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El lector tiene ante si un libro peculiar y luminoso. Un tejido a muchas
manos, hilvanado por mujeres que, desde sus saberes expertos y sus
vivencias profesionales, iluminan diferentes aspectos y angulos de nuestra
realidad social. Mujeres reunidas por Blanca Alcald, tejedora maestra de
acuerdos y proyectos compartidos, para hablar no de “cosas de mujeres”,
sino de asuntos fundamentales que nos afectan, competen e interpelan
atodosy todas.

No encontraran las y los lectores en este volumen una “mirada de
mujer”. Lo que descubriran, conforme avancen en su lectura, es un mosaico
de miradas diversas; agudas y esclarecedoras todas. Con visiones exclu-
sivamente de figuras femeninas, escritos Unicamente por ellas, si, pero sin
una agenda centrada en su condicién de género per se.

En cambio, al avanzar en su lectura, se encontrardn con un mosaico de
perspectivas variadas; todas agudas y reveladoras. Estas miradas, prove-
nientes exclusivamente de autoras, si, pero sin focalizarse en su género
como tal.

Casi un libro-experimento. Un texto cuya ideadoray compiladora, una
lider valiente y destacada en el ambito politico, invita a profesionales bri-
llantes a compartirnos su conocimiento sobre la economia nacional, la
politica social, la migracion, el envejecimiento de la poblacién y la politica
exterior, entre otros temas. La reunién de estas voces y perspectivas de
19 mujeres clave busca apuntalar, visibilizar y seguir impulsando la trans-
formacién mas importante en curso de la sociedad mexicana: el éxodo
que nosotras estamos teniendo en México de los lugares tradicionales, de
las dependencias habituales, de las ataduras de siempre. Nuestra llegada
efectiva a la posibilidad de igualdad real en relacién a los hombres.

Han sido décadas y décadas de lucha, de accién coordinada, de de-
rrotas grandes y pequefas, de batallas ganadas a pulso en lo micro y en
lo macro las que han permitido que un libro como éste sea siquiera conce-
bible. Se dice facil, pero, si lo pensamos un momento, un volumen como
éste soélo es posible porque existe ya hoy en México un espacio en el que
un grupo soélo de mujeres elige juntarse para iluminar publicamente nodos
clave de lo publico.

Lo publico, entendido como lo de todas y todos. Lo publico como la
casa en comun. Lo publico como ese conjunto amplio, pero también
variable, de asuntos que nos involucran a todos en nuestra condicién de
integrantes de una misma comunidad politica y un mismo tejido social.

Vivimos en México tiempos inéditos en materia de género. En las
préximas elecciones presidenciales, las dos personas candidatas mas
competitivas son, ambas, mujeres. A mi, les confieso, todavia me cuesta
creerlo. En un pais con un machismo tan extendido y arraigado, tan vio-
lento y pertinaz, lo imposible parece estar hoy a la vuelta de la esquina:
una mujer como titular del poder ejecutivo federal.
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Tiempo inmejorable para que un colectivo rinda tributo a todas aquellas
que nos precedieron en la lucha por laigualdad de género alzando la plumay
ejerciendo su derecho a expresar publicamente su voz para afilarnos la
mirada a todos y todas. Aportando su conocimiento, su experienciay su
agudeza para enriquecer la discusion colectiva, asi como para ofrecernos
pistas y asideros desde los cuales reimaginar los caminos para construir
un México en el que todas y todos podamos vivir y crecer sin miedo a la
violencia, la arbitrariedad y la injusticia. Un México con un piso mas pare-
jo y un cielo mas abierto para todas las personas, independientemente
de nuestro género y del color de nuestra piel.
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Las mujeres hemos irrumpido con fuerza en la vida publica nacional. No
somos tantas como seria justo y deseable, pero si somos cada dia mas, y
en temas y posiciones mas estratégicas. El arribo de un niumero creciente
de mujeres a posiciones de liderazgo en diferentes ambitos y sectores no
ha sido producto de una concesién graciosa. Es el resultado de muchos
afnos de lucha colectiva y del trabajo tenaz de miles y miles de mujeres que,
enloindividual y lo personal, han tenido que sortear un sinfin de obstaculos
para acceder a cargos y posiciones de alta responsabilidad.

La necesidad de la palabra entre mujeres, a partir de las mujeres, emerge
desde sus muy distintas voces; ya sea para tender puentes de reflexion
desde los heterogéneos espacios de la memoria, o como el camino para dar
forma a la experiencia de las luchas de las que han sido participes a lo largo
de su devenir. Si bien integrado por trabajos de especialistas, este libro busca
llegar a un publico amplio. En ese sentido, no se trata de un libro académico
sino de uno que, basado en el conocimiento experto de las autoras en él
reunidas, interpele a todas y todos aquellos mexicanos interesados en
ahondar su conocimiento sobre nuestra realidad en el momento presente.

El libro que tienen frente a ustedes es ademas una invitacion a pensar
cémo respondemos, desde nuestra vida colectiva, al debate nacional de
cara al proceso electoral de 2024, proceso que sera, previsiblemente, com-
plejo dada la polarizacién que actualmente vive la sociedad mexicana. Por
ello este volumen reline contribuciones de 19 mujeres, expertas recono-
cidas en sus campos de accién, algunas de ellas también con importantes
trayectorias o cargos en el servicio publico; quienes a partir de sus distintos
ambitos de accién nos proponen miradas y caminos para abrir futuro para
todas y todos.

Este libro es un tributo a las batallas de mujeres concretas quienes,
armadas de valor y con mucho trabajo, abrieron horizontes para todas. Su
intencion consiste en ampliar la visibilidad de las muy importantes con-
tribuciones de un nimero cada vez mas grande de mujeres en asuntos
nodales de interés publico del pais. El texto lo enriquece un anexo con datos
sobre la evolucion reciente de la posicion de las mujeres en distintos sec-
tores de la vida nacional.

Mi profundo agradecimiento a las 19 excepcionales profesionales, pio-
neras y lideres mexicanas que participaron con entusiasmo y generosidad
para integrar un volumen que es un homenaje a la diversidad, la creatividad,
el conocimiento y la fortaleza de las mujeres en espacios de alto com-
promiso dentro de nuestro pais. Con este trabajo conjunto se reafirma la
premisa de que las mujeres llegamos a irrumpir en las decisiones publicas
no por concesién sino por un arduo trabajo y valor colaborativo integrado
por heterogeneidad de pensamientos con un fin comun. Cada unade las
autoras que participa en esta obra aporta una perspectiva Unica, su estilo
distintivo y su voz inconfundible.
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El crisol de temas que se desprende de sus plumas es también excep-
cional, vamos pues desde la economia, la politica exterior, pasando por la
migracion, la educacién, la cultura y la construccién de ciudadania, la par-
ticipacién politica de las mujeres, hasta las politicas energéticas, el medio
ambiente, los derechos humanos, la salud, asi como el desarrollo junto a
lainnovacion y la tecnologia.

Vanessa Rubio Marquez y Ursula Carrefio Colorado contribuyen a partir
de su involucramiento comprometido con el sector publico desde hace
mas de 25 anos. Vanessa hace una revisién de los aspectos de la economia
y las finanzas publicas que representan la musculatura de todo pais. La
maestra Rubio Marquez se convirtié en la primera mujer en ser nombrada
subsecretaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras
que la licenciada Ursula Carrefio fue la primera subsecretaria de Egresos
en el pais. Entre los muchos aportes de su reflexion, se encuentra su anali-
sis sobre el trayecto de las instituciones que regulan el sistema financiero
mexicano, desde los aspectos positivos, negativos y factibles con el pro-
posito de permitir que la economia de México trascienda los obstaculos
de un crecimiento acotado, superando sus atrasos y limitaciones.

Por su parte, la doctora Rosanety Barrios Beltran, inicia su discurri-
miento tedrico con una poderosa enunciacién que compartimos todas
quienes participamos en este volumen:

En el México de mis suefios, nadie se qued¢ atrds. Las mujeres y las nifias
que cocinan ya no tienen que envenenarse los pulmones, morir de frio o
calor ni dejar de ir a la escuela. Todas tienen la misma oportunidad de ob-
tener un trabajo bien remunerado, transportarse comodamente y caminar
seguras de regreso a casa, sin sufrir porque la pobreza crece, sus hijos se
van lejos o se unen al crimen organizado y ellas no pueden remediar nada.
Con la tranquilidad de que el Estado mexicano es fuerte y vela por ellas y

por sus familias.

Es asi como Rosanety Barrios presenta un material sobre la energia de
México, su devenir profesional en el desarrollo de los mercados de gas
natural, gas LP y petroliferos, asi como sobre las politicas de almacena-
miento respectivas, brindandonos un panorama nutrido sobre el marco
legal energético actual. Tanto en su gestion en la Unidad de Politicas de
Transformacién Industrial junto con la Direccién General de Generacién y
Transmision Eléctrica de la Secretaria de Energia, como desde la Consejeria
del grupo Voz Experta, la vision integrativa y colaborativa de Rosanety re-
sulta indispensable puesto que fomenta que mujeres de alto perfil sean
visibilizadas en los foros nacionales e internacionales en materia energética.

La doctora Natalia Saltalamacchia, jefa del Departamento Académico de
Estudios Internacionales del ITAM, propone devolver un lugar prioritario a
la politica exterior como parte del desarrollo nacional, a través de un texto



que presenta apuntes para este campo de la politica en los afios por venir.
El trabajo, riguroso e iluminador de la doctora Saltalamacchia en el terreno
de la politica exterior ha discurrido a lo largo de temas como derechos
humanos, regionalismo y multilateralismo, junto con la reflexién en torno
a las relaciones internacionales de América Latina. Asi dan cuenta los di-
versos encargos que ha ejecutado con maestria, incluyendo la Direccion
General del Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, y cuya consecucion se expresa en la reflexion que integramos a
este volumen.

Una asignatura que se atisba como de atencién urgente dentro de la
politica publica mexicana actual es la de la migracién. Las consideraciones
intelectuales de la doctora Eunice Rendéon Cardenas —como experta en
seguridad, migracion y bioética— toman forma en el ensayo que nos brinda
para esta antologia. Su liderazgo ha sido esencial para la consecucién de
metas a favor de los mexicanos en el exterior; mientras que su vocacién
por temas relacionados con la migracion la han hecho fundadora de Red
VIRAL, miembro del Secretariado Ejecutivo de NosotrXs, coordinadora de
Agenda Migrante, asi como la coalicién de organizaciones promigrantes.
Su texto recorre los retos coyunturales de la migracién en América Latina,
proponiendo cuatro acciones centrales: la promocion del desarrollo eco-
némico y social en los paises de origen; el combate a la corrupcién, junto
con la promocién de una politica migratoria mas inclusiva y adoptar una
politica integral migratoria.

Desde sus inicios, el quehacer de la doctora Blanca Lilia Ibarra Cadena
esta profundamente ligado a la comunicacién. Su amplia carrera tanto en
la radio como la television —o como en este caso en los medios escritos— la
han forjado como una estudiosa de los temas de transparencia y democracia
que cobran forma en el presente material. Ademas de los diversos premios
que ha obtenido en el dmbito de la comunicacién, Blanca Lilia Ibarra cuenta
con maestrias en Gobierno y Administracion, asi como Administracién de
la Calidad de la Gestion Publica, siendo actualmente la presidenta del Ins-
tituto Nacional de Acceso a la Informacién. Su experiencia en el dmbito de la
garantia del derecho de acceso a la informacién y la proteccion de los datos
personales queda de manifiesto en el texto en donde nos interpela como
lectores a través de preguntas que incluyen la importancia de reflexionar
sobre los conceptos de transparencia, futuro y democracia en nuestro pais,
y como logramos desde la ciudadania garantizar la vigencia de los organis-
mos garantes de transparencia tanto en México como en el mundo: scomo
construimos todas y todos un futuro mas transparente?

Con la valiosa contribucién de la arquitecta Sara Topelson de Grinberg,
se refrenda el lugar destacado de las artes en la vida publica de nuestro
pais. En el ensayo intitulado: “El reto urbano de las ciudades de México
siglo XXI", Sara plantea que “la ciudad que todos queremos” debe respon-
der a las necesidades de la gente que la habita; por lo tanto, es necesario
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identificar las caracteristicas que la definen, teniendo presente que la
ciudad es el escenario para el desarrollo de las actividades de quienes
la vivimos. El ejemplar desempefio profesional de la arquitecta Topelson 'y
su compromiso con la arquitectura la han hecho merecedora de diversos
premios y reconocimientos, entre los que se destacan el reconocimiento
Mujer del Ao 1996 México, el nombramiento de Caballero de la Orden
de Artes y Letras del Ministerio de Cultura de Francia en 1998, la medalla
Bene Merentibus de la Sociedad de Arquitectos Polacos en 1998, la Insignia
de Plata del Colegio de Arquitectos de Catalufa, y la medalla Mario Pani del
CAM-SAM, por su contribucion a la difusion de la arquitectura. Su paso por la
Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmue-
ble del INBAL la convierten en la persona idénea para diagnosticar el estado
urbanistico de las ciudades de nuestro pais, con base en criterios de soste-
nibilidad que permitan mejorar la calidad de vida en las ciudades y tomar
decisiones a partir de la comprension clara de la relacién entre ambiente
y desarrollo.

El siguiente texto corresponde a la coautoria de dos destacadas espe-
cialistas en medio ambiente, las doctoras Maria Eugenia Ibarraran Viniegray
Alejandra Elizondo Cordero. Maria Eugenia Ibarraran, como actual integrante
del Instituto de Investigaciones en Medio Ambiente Xabier Gorostiaga SJ,
Universidad Iberoamericana Puebla, ha dirigido su investigacién hacia la
economia ambiental, en particular a la relacionada con el cambio climatico,
la contaminacion del aire y la valuacion econémica de la calidad ambiental,
asi como en temas relacionados con la calidad del aire y del agua. Desde el
Departamento de Economia del CIDE, Alejandra Elizondo trabaja sobre los
aspectos interdisciplinarios de la administracion ambiental; es investigadora
en temas de regulacion y energia. Su interés profesional se enfoca en el tema
de la interrelacion entre medio ambiente, energia, economia y politicas
publicas; especificamente, se centra en la aplicacién de instrumentos eco-
ndémicos en proyectos relacionados con politica publica, energia y medio
ambiente en diversas organizaciones. El trabajo colaborativo y de reflexion
de ambas profesionales se manifiesta en este libro para nutrir la agenda de
temas que son centrales para el México que queremos. Elizondo e Ibarraran
hablan sobre la sustentabilidad y el cambio climatico como dos cuestiones
de urgente atencién para la agenda nacional.

Contar con la voz de Mercedes Juan Lopez como pionera en el campo
de la politica de la salud en México es también un honor. Como la primera
mujer en ocupar el cargo de secretaria de Salud del Gobierno Federal,
Mercedes ha sido testigo y actor de trascendentales cambios en el ambito
de la salud publica del pais de forma Unica. La doctora Mercedes Juan com-
parte un texto que esta permeado por sus diversas funciones dentro del
servicio publico pues fue subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario
y secretaria del Consejo de Salubridad General (CGS). Compromiso y sen-
sibilidad que se han concretado en su condecoracién con la Orden Nacional



del Mérito con el Grado de Oficial, otorgada por el gobierno de Francia; el
reconocimiento Commissioner's Special Citation por la FDA; el Premio al
Mérito Médico otorgado por el CGS; y La Mujer del Afo 2013.

En su colaboracién, la doctora Juan destaca el trabajo colectivo en la
consecucion de la mejora de los programas de salud y la cobertura a lo largo
y ancho del pais, programas que para ella deben ser ejecutados desde un
profundo cambio a nuestros habitos, junto con la labor de concientizacién
sobre laimportancia mayuscula de la salud, a través de laimplementacion
de estrategias de prevencién por medio de politicas publicas. Su texto se
centra en los programas y servicios de salud publica mexicanos abordando
los avances y retos del Sistema Nacional de Salud, las buenas practicas re-
gulatorias, asi como la generacion de una agenda de proteccion financiera,
para cerrar su intervencién con una integradora propuesta que apunta hacia
la promocién de un sistema nacional de salud universal para el 2024.

Para la doctora Claudia Calvin Venero el involucramiento de las mujeres
en los asuntos de igualdad, tecnologias de la informacién y la comunicacion
se manifiesta como triada maestra. Fundadora de Mujeres Construyendo,
primera plataforma de difusion de contenidos de mujeres blogueras en
espaniol, Calvin tiene como objetivos dar visibilidad a las voces femeninas
y reflexionar a partir de la construccién de redes. Desde esa visiéon, Claudia
dialoga desde el texto que nos comparte con el concepto de "silverizacién’
de la economia mexicana. La silverizacién o economia plateada encarna las

i

realidades de las personas adultas mayores, quienes tienen necesidades,
demandas, intereses y proyectos especificos en el sistema econémico. La
doctora Calvin reconoce desde su trinchera laimportancia de estas mujeres
y hombres, y ahonda sobre las areas de oportunidad para dicho sector
decisivo en el México contemporaneo.

Desde la sensibilidad de la literatura, la maestra Beatriz Rivas centra
su estudio en la importancia de la cultura en México y sus desafios. Su
tesén por la defensa de las artes, plasmada en su formacion y trayectoria,
construyen un retrato sentido y profundo sobre la cultura en nuestro pais.
Desde su quehacer como editora, escritoray periodista, Beatriz reflexiona
sobre los retos que enfrenta la produccién cultural, asi como los desafios
que enfrentan las mujeres en la cultura en su camino hacia la expresion.
Su texto es un material esperanzador que enfatiza el papel centralisimo
de la cultura como eje fundante de nuestro presente, pasado y futuro
como mexicanos.

Igualmente valioso para la presente antologia de ensayos resulta la
disquisicion sobre la relacion entre pobreza y desarrollo en las comunidades
mexicanas. Esa insoslayable realidad, que atraviesa las arterias de nuestro
pais es desmenuzada por la maestra Martha Patricia Herrera Gonzalez.
Activista apasionada por el desarrollo y la transformacion social. Ha laborado
en organismos intermedios, banca de desarrollo y fue directora global
de Impacto Social en CEMEX por 25 afios. Ha sido consejera en mas de 40
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instituciones y, entre otras, fue presidenta del Pacto Mundial de Naciones
Unidas en México. Por mas de una década fue nombrada una de las 100
mujeres mas poderosas en los negocios en México por grupo Expansion, y
Forbes México la designé una de las 30 mentes mas sostenibles de México.
Desde los cargos en los que se ha desempefiado, Martha Patricia ha disefia-
do distintas estrategias de impacto social, lo que ha consolidado una ruta
tedrica orientada al desarrollo y el bienestar como ejes de su labor. El texto
que aqui presentamos teje reflexiones en torno a las redes de colaboracion
y cooperacion entre los distintos sectores de la sociedad para reducir la
pobreza, situando sus cavilaciones tedricas en el estado de Nuevo Ledn.
La maestra Herrera atiende en este material escrito la necesidad de apoyar
mecanismos de inclusién, ademas de subrayar el trabajo en favor de las
comunidades para eliminar la discriminacién a partir de la apuesta por el
concepto de politica social que desarrolla a lo largo de su contribucion.
Actualmente es secretaria de Igualdad e Inclusion del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn y coordinadora del Gabinete de Igualdad para todas las
personas.

La defensa de los derechos humanos en la busqueda por la igualdad
es parte del licido ensayo de la doctora Patricia Olamendi Torres. Y es que,
tanto desde el ambito de la formacién de justicia como desde su agencia
destacada en la representacién internacional sobre la defensa de los de-
rechos humanos, Patricia Olamendi es precursora en la representatividad
de las mujeres en el dmbito de las organizaciones internacionales, pues es
la inica mujer mexicana electa por el Consejo de Derechos Humanos de
la ONU como experta. Su aporte en el presente material es una reflexién
critica sobre cudles son las realidades de las mujeres en las costumbres
y practicas sociales, en las leyes, en la educacion, en el ambito laboral y
productivo, en el acceso a la justicia, en la participacién ciudadana, y en la
participacién politica y la toma de decisiones, pues el contexto histérico
reciente nos lleva a concluir que los derechos humanos de las mujeres son
indispensables para asegurar laigualdad en nuestras sociedades, y que es
necesario que los gobiernos tengan un compromiso firme a fin de garan-
tizarlos, protegerlos, promoverlos y respetarlos.

Por su parte, Karla Graciela Cedano Villavicencio, con un doctorado en
Ingenieria y Ciencias Aplicadas, es una académica multidisciplinaria, refe-
rente en los campos de energia y ciencias sociales, e innovacion y susten-
tabilidad con perspectiva de género. Lidera proyectos internacionales sobre
pobreza, vulnerabilidad, resiliencia y solidaridad energética. Fue presidenta
de la Asociacién Nacional de Energia Solar, integrante de IWF y consejera
de Voz Experta. La doctora Karla Cedano Villavicencio con su experticia en
la duplainsoslayable de tecnologia e innovacién presenta un texto integrador
y poderoso en el que destaca su experiencia. La doctora Cedano nos regala
el texto “La via hacia la sociedad del conocimiento es paritaria, feminista e
incluyente”, en el que destaca una sélida visién sobre la interseccion entre



la gestién tecnoldgica, la innovacién y la vinculacién remarcando el traba-
jo intelectual de las mujeres en la socializacién del conocimiento sobre las
energias renovables.

La busqueda por una justicia efectiva para las mujeres es un tema
central de la agenda nacional. En dicho asunto no podemos mas que coin-
cidir con Alma Carolina Viggiano Austria. Abogada especialista en derecho
civil, derecho procesal civil y derecho mercantil; originaria de Tepehuacan
de Guerrero, Hidalgo, la maestra Viggiano ha dedicado su carrera a la defensa
desde el ambito juridico, centrando su campo de accién en el desarrollo
social desde la trinchera del servicio publico. Como licenciada en Derecho y
maestra en Comunicacién Politica y Gobernanza, Carolina Viggiano describe,
con intencién de que sea replicado en mas regiones del pais, el modelo
que se ha implementado en el estado de Coahuila que ha destacado por
su estrategia a favor de las mujeres y nifias en situacion de violencia, y a
quienes les ha permitido acceder a sus derechos. Actual secretaria gene-
ral del Partido Revolucionario Institucional y diputada federal, la maestra
Viggiano Austria cre6 desde su determinacién y conocimiento dos modelos
de proteccion y restitucién de derechos para nifios y nifas, y uno de pro-
teccion y empoderamiento para las mujeres en Coahuila. Es desde su paso
por la Direccion del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) que
la asignatura de la nifiez cobra especial importancia para ella, lo cual da vida
al texto que se encuentra entre estas paginas.

Laura Carrera Lugo plantea en su intervencion puntos fundamentales
para una estrategia integral de seguridad ciudadana. Como antropéloga
social y doctora en sociolingtistica, Laura compone un texto en donde
pone de manifiesto la crisis de delincuencia y violencia sin precedentes en
México pues, en diversas regiones del pais, decenas de bandas criminales
han tomado el control y han sometido a comunidades enteras. La experti-
cia de la doctora Carrera Lugo sobre la formacién de estrategias para la pre-
vencion del delito y la participacion ciudadana, asi como su nombramiento
como comisionada de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres de la Secretaria de Gobernacion, junto con su
interés en el desarrollo de competencias emocionales desde la empresa
Estrategias Neuroeducativas, donde es directora, le confieren autoridad
para abordar el problema de la crisis de seguridad. Crisis que mantiene al
pais entero en un estado de miedo, frustracién y estrés que se observa en
estadisticas como los vergonzosos primeros lugares que México ocupa
en bullying y abuso infantil, violencia doméstica y desapariciones. Para
Laura Carrera Lugo es esencial contar con politicas y una estrategia de
seguridad integral que considere todos los factores que inciden en ella.
Esto implica no sélo enfocarse en combatir y desarticular grupos criminales,
sino también abordar el factor humano, como el abandono y la falta de apoyo
alasy los policias en todos los niveles, y el abandono de adolescentes y
jovenes.
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Blanca Alcala Ruiz

El siguiente texto cuenta con la valiosa aportacién de una de las jévenes
voces mas destacadas de este pais. Hablamos de la maestra Margarita
Gbmez, quien brinda en su contribucion un panorama general del estado
actual de la paridad de género y el empoderamiento de las mujeres en
México. A lo largo de su carrera, ha combinado la practica y la teoria, traba-
jando tanto en el sector publico como en el académico. Ha dirigido pro-
yectos de investigacién aplicada sobre la transformacién del sector publico,
la participacion de la mujer en actividades econdmicas y carreras STEM, y la
corrupcion y los comportamientos éticos de los empleados publicos. En
la primera seccién de su texto Margarita analiza los datos de paridad de
género en términos de educacién, salud y participaciéon econémica. Poste-
riormente, se presentan los datos sobre el empoderamiento politico de las
mujeres y su participacién en posiciones de liderazgo en el sector publico y
privado. En el tercer apartado, se explora cémo se encuentra la paridad de
género en las entidades federativas del pais. Finalmente, se hace una re-
flexion sobre posibles acciones paraimpulsar una transformacién de fondo
que permita seguir reduciendo y, eventualmente, poder eliminar la brecha
de género en México. Margarita Gémez fundé y dirigié el Laboratorio de
Personas en el Gobierno (PeopleGov) en la Escuela de Gobierno Blavatnik,
un centro de investigacién sobre innovacion en el gobierno de la escuela,
cuyo objetivo es mejorar la motivacioén, la capacidad de respuestay la efi-
cacia de las personas que trabajan en el gobierno. La maestra Gomez tiene
mas de 12 afos de experiencia trabajando para construir mejores gobiernos
y disefiar politicas publicas mas eficaces, con énfasis en el sur global.

Dentro de este mosaico de analisis y reflexiones sobre México, también
incluyo mi ensayo, “Trazando el camino: las mujeres en la politica mexicana”.
En este trabajo, examino el papel y la influencia de las mujeres en la esfera
politica de nuestro pais, un dmbito histéricamente dominado por hombres.
Mi enfoque no sélo documenta los logros obtenidos, sino que también
analiza los obstaculos persistentes y las barreras culturales que atin enfren-
tan las mujeres en su camino hacia una mayor representacion politica,
reflejando mis experiencias y observaciones personales. Al igual que los
otros textos de esta coleccién, pretende ser un aporte al didlogo sobre los
retos y las esperanzas del México de hoy.

La presencia de mujeres en posiciones estratégicas y de liderazgo
emula la formacién de una ola en el amplio mar, voces que se suman in
crescendo para seguir desafiando convenciones y estereotipos, abriendo
nuevos caminos en la discusion nacional y dejando una profunda impresion
en la sociedad. Su trabajo ha influido en generaciones de mujeres que siguen
ampliando la onda que se desplaza a través de los océanos del pensamiento
critico y la accién social.

Los articulos que integran este volumen divergen en distintos puntos,
pero convergen en visibilizar el valor y laimportancia de poder contar con
mas y mas mujeres capaces, dispuestas e interesadas en aportar su trabajo



y su conocimiento a favor de un mejor México para todas y todos los mexi-
canos. Algunas de las autoras de estos escritos coinciden en puntos de
vista, otras disienten, mas todas buscan aportar intelectualmente desde este
momento histérico.

En este libro también se incorpora una numeralia sélida sobre la impor-
tancia de las mujeres en México, que tiene por objeto no sélo reconocer su
relevancia en todos los aspectos de la sociedad, sino también proporcionar
las bases necesarias para promover politicas y acciones que impulsen la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres en beneficio de toda
la sociedad mexicana. Nuestra bandera es la necesidad de visibilizar que las
mujeres estamos en todas partes, en algunas con un enorme reconocimien-
to y una gran relevancia, y en otros casos con una muy modesta participa-
cién y aun discriminadas, marginadas o no completamente desarrolladas.

La numeralia que se presenta en este libro destaca la contribucion
econdémica de las mujeres en el mercado laboral. Proporciona datos sobre
la participacién de las mujeres en diferentes sectores, sus salarios, y su
aporte a la generacién de riqueza y bienestar econémico del pais. Esto es
esencial para reconocer suimportancia en la economia nacional. En segundo
término, consideramos que los datos numéricos revelan desigualdades de
género en areas como la educacién, la salud, el acceso a cargos directivos y
la participacién politica. Esta informacién es crucial para identificar brechas
y disefar estrategias que promuevan la igualdad de género y la inclusién
de las mujeres en todas las esferas de la sociedad.

Dicho anexo brinda también una base sélida para la formulacién y
evaluacién de politicas publicas orientadas a mejorar la situacién de las
mujeres. Ayuda a identificar areas de intervencion prioritarias y a medir el
impacto de las politicas existentes. Finalmente, la numeralia es esencial
para hacer un seguimiento del progreso hacia laigualdad de género alolargo
del tiempo. Permite evaluar si se estan logrando avances significativos en
la eliminacién de las desigualdades y en la promocion de los derechos de
las mujeres. Estimamos que los datos estadisticos aqui presentados pueden
ser una herramienta poderosa para crear conciencia sobre los desafios que
enfrentan las mujeres, y para sensibilizar a la sociedad en general. Los
numeros respaldan laimportancia de abordar cuestiones de género de
manera activa y urgente.

En este libro hemos logrado conjuntar voces contrastantes, provenien-
tes de mujeres de diferentes generaciones y ambitos de la vida publica de
México. Sin embargo, un objetivo las une: poner de manifiesto el poder
de la palabra escrita para repensar, inspirar y transformar los distintos
temas que nos competen y comprometen a todas y todos.

Los diecisiete ensayos que conjuntamos son también un manifiesto
por la representacion y la diversidad. Reconocemos la valentia y las con-
tribuciones que tantas mujeres -e insistimos, todavia no las suficientes-
siguen haciendo al estudio y transformacién de nuestro pais.
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Vanessa Rubio Marquez

Se desempend6 durante 25 afos en la funcién publica mexi-
cana. Fue la primera mujer Subsecretaria de Hacienday
Crédito Publico; y la inica persona en ocupar tres veces el
mismo cargo en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHcPp), asi como en la de Relaciones Exteriores

y Desarrollo Social. Ha sido Senadora de la Reptiblica y
lider en representaciones de México ante la oNU, G-20, FMI,
Banco Mundial y OCDE, y ha presidido Consejos de Banca de
Desarrollo. Autora de libros y publicaciones sobre economia
y politica, es miembro del iwF, COMEXI, Women Corporate
Directors y HOPE. Actualmente es Profesora de posgrado

y Decana Asociada en la Escuela de Politicas Publicas de

la LS, ademads de ser Consejera Independiente, Miembro
Asociado de Chatham House, Miembro de Freedom and
Prosperity Advisory Council del Atlantic Council y Asesora
Senior en McLarty Associates.

Ursula Carreiio Colorado

Economista egresada del Tecnolégico de Monterrey, posee
una trayectoria de més de 20 anos en el sector ptblico, tanto
anivel nacional como local. Se ha especializado en finanzas
e inversion publicas, destacandose como Subsecretaria de
Egresosy Titular de la Unidad de Inversiones en la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. También fue Directora
General de Inversion en el Gobierno

del Estado de México. Actualmente brinda sus servicios
como Consultora Independiente a diversos sectores
incluyendo gobiernos, organizaciones civiles, organismos
multilaterales y empresas privadas.
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La economia mexicana, como otras economias emergentes, esta, en
varios aspectos, sobreanalizada y sobrediagnosticada; no obstante, poco
se habla de una litis mas profunda sobre la cual deberan tomarse defi-
niciones de fondo: el papel del Estado en la economia. ;Queremos un
Estado que fomente la libertad econémica y sea promotor y supervisor
de la actividad privada? ¢O preferimos un Estado enormemente discrecio-
nal que compita en situacién ventajosa y se imponga frente a la iniciativa
privada? Esa es la verdadera encrucijada del México del futuro.

En el mundo hay 194 paises y, al dia de hoy, México es la decimocuarta
economia.’ Somos grandes. Pertenecer al Grupo de los Veinte (G20) im-
plica que somos una economia de gran relevancia sistémica. Esto signi-
fica que nuestra extensa red de acuerdos comerciales, que nos concede
ventajas en relacién con 50 naciones, junto con el hecho de que nuestras
exportaciones representan el 40% del total en la regién latinoamericana?
y la naturaleza transaccional de nuestra moneda, hacen que los aconteci-
mientos en la economia de México tengan el potencial de influir en otras
economias y areas del mundo. Somos el primer socio comercial de los
Estados Unidos de América, desplazando a China;?® y nos posicionamos
como uno de los dos socios comerciales mas importantes para dos esta-
dos clave de la Union Americana: California* y Texas® y también estamos
entre los primeros cinco para una decena de estados mas.® Exportamos
tanto vehiculos y componentes automotrices como dispositivos eléctricos,
maquinaria, equipos médicos, mobiliario, productos plasticos, bebidas, asi
como frutas y hortalizas. En otras palabras, nuestra importancia comercial
basada en nuestra mano de obra calificada, entre otros factores, es crucial
para la economia lider a nivel global.

La estructura de nuestra economia ha venido cambiando profunda-
mente desde la década de 1990. Mientras que entonces el 80% de nuestras
exportaciones eran petroleras, hoy el 80% son manufacturas.” Nuestra
economia ha crecido 1.84 veces en 30 afos.? Esto ha sido el resultado de
decisiones de politica publica para fomentar la competencia, el libre mer-
cado y la integracion con el mundo. Pero los retos atiin son muchos. El mas
apremiante de todos es lograr mayores espacios de inclusién econémica
y social: que el crecimiento y el desarrollo alcancen a todos; que los mexi-
canos tengamos las condiciones y los elementos para prosperar y tener
seguridad en sentido amplio. Para lograrlo, es necesario implementar una
serie de medidas coordinadas de politicas publicas, tanto macroeconé-
micas como microecondmicas, y asignarles consistentemente prioridad
presupuestaria a lo largo del tiempo, lo cual es un reto para las finanzas
publicas. Los virajes y retrocesos no permiten ver los resultados esperados,
desperdician recursos y generan frustracion y, comprensiblemente, descon-
fianza de los ciudadanos en el gobierno.

Cualquier mejora estructural en el bienestar de las personas parte de
dos principios fundamentales: alcanzar el maximo potencial de crecimiento
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y lograr una distribucién mas equitativa de los recursos. Sin embargo, debido
a factores internos y circunstancias externas, en las ultimas dos décadas,
México no ha conseguido experimentar un crecimiento ni a su maximo
potencial ni de forma sostenida. Para que esto suceda, seria necesario un
gran acuerdo politico nacional y sectorial que establezca las bases de las
prioridades politicas transexenales que deberan propiciar un México mas
competitivo y prospero, donde se elimine la pobreza extremay se reduzcan
progresivamente las carencias sociales.

Si no se mantiene un enfoque coherente y constante en las poli-
ticas publicas que priorice una redistribucion mas justa, México seguira
enfrentando la perspectiva de un crecimiento inferior a su potencial, lo
que a su vez resultara en la privacién de derechos y la incapacidad para
alcanzar el pleno desarrollo de millones de mexicanos.

A continuacién, Vanessa Rubio, ex-Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y Ursula Carrefio, ex-Subsecretaria de Egresos, primeras mujeres
en ocupar ambos cargos en la historia del pais, realizamos un anélisis de
los aspectos positivos, negativos y factibles, con el propdsito de realizar
una propuesta que permita que que la economia de México trascienda los
obstaculos de un crecimiento acotado y supere sus atrasos y limitaciones.

Como se menciond antes, México es la decimocuarta economia del
mundo,’ la segunda de América Latina y la primera de Hispanoamérica;
es miembro del Grupo de los Veinte, el grupo de paises que relne a las

GRAFICA 1. PIB 2012-2022
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principales economias del orbe (Grupo de los Siete) y a las economias
emergentes de mayor relevancia sistémica. En 2022, nuestro Producto
Interno Bruto (PIB) fue de 28.5 mil millones de pesos (1,421 mil millones
de ddlares),™ lo que se tradujo en un incremento real del 3% con respecto
a 2021 y en una recuperacion hacia los niveles pre-pandémicos, siendo
los servicios turisticos el sector mas dinamico.™

Somos una economia principalmente manufacturera. El 20% de nuestro

PIB depende de dicha industria, dentro de la cual los alimentos y la fabri-

cacion de equipo de transporte son los sectores que mas contribuyen a esa
proporcién.'? Ademds, nuestra economia esta profundamente integrada
a las cadenas productivas globales. El 83.6% de nuestro PIB depende del
comercio exterior’y, en los ultimos 30 afios, el valor de las exportaciones
totales del pais ha pasado de alrededor de 51,000 millones de ddlares a
mas de 500,000 millones de dodlares, es decir, nuestras exportaciones
han crecido 9.8 veces en 30 afos.™

México, de igual forma, es una economia emergente, es decir, es un pais
en desarrollo que se ha integrado cada vez mas en los mercados globales
durante las Ultimas tres décadas. Pese a ello, no ha sido capaz de generar los
cimientos de una economia que crezca a su maximo potencial y de manera
sostenida, que reduzca la pobreza de manera estructural y aumente los
espacios de inclusidon. Seguimos practicamente inmovilizados dentro

GRAFICA 2. EXPORTACIONES TOTALES 1993-2022
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de la denominada “trampa del ingreso medio”. Esto se debe a que, en los
ultimos 20 afios, el crecimiento promedio de nuestro PIB ha sido del 2%,
mientras que el crecimiento promedio de economias similares en el mundo
ha sido del 5.2% y de 2.4% para el caso de las latinoamericanas.”

GRAFICA 3. TASA DE CRECIMIENTO 2000-2022.
MEXICO, MERCADOS EMERGENTES Y ECONOMIAS EN

DESARROLLO, AMERICA LATINA Y EL CARIBE

10.0

eeee México

= Mercados emergentes y economias en desarrollo

Fuente: elaboracion de las autoras con datos del Fondo Monetario Internacional,
"Tasa de crecimiento del P1B", 2000-2022.

Somos también una economia de fuertes contrastes: mientras que en
2021 el PIB per capita a nivel nacional fue de 192,481 pesos, el PIB per
capita promedio en estados como la Ciudad de México y Nuevo Ledn
fue de 393,016 pesos. Por otro lado, el de los tres estados mas pobres
del sureste del pais (Guerrero, Oaxaca y Chiapas) fue de 82,083 pesos.'®

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece métricas de las condiciones de pobreza, definiendo a
la poblacién en situacién de pobreza multidimensional como aquélla
cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades y que presenta carencias en al
menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentaciéon
nutritiva y de calidad.
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Segun la mas reciente evaluacion de la pobreza realizada por el CO-
NEVAL en 2022, el porcentaje de la poblacién en condicién de pobreza en
México se situa en 36.3%, lo que representa una reduccién del 17% en
comparacién con la estimacién previa de 2020. Tal estimacion ya tenia un
incremento de 2 puntos porcentuales respecto de la medicién de 2018
equivalente a 3.8 millones de personas. Si bien existen hoy 8.8 millones
de personas que abandonaron la condicién de pobreza respecto de 2020,
esta evolucién, por demas favorable, se explica en gran medida por un
mayor gasto social (un incremento real del 177% entre 2018 y 2023)"”
por la via de transferencias directas a adultos mayores y jovenes; la im-
portante recuperaciéon econémica luego de la caida del 8.3% del PIB™
durante la pandemia de COVID-19; el incremento histérico de las remesas,
que alcanzaron los 24,382 millones de délares nominales;” y el aumento
al salario minimo acumulado de 119 pesos desde 2019.2°

La estrategia de otorgar mas recursos en efectivo a quienes se encuen-
tran en condicién de pobreza supone una contencién, mas no una superacion
de la situacion. En el futuro, ésta debe ser atendida con una mejor focali-
zacién, mayor transparencia e informacién robusta; pero, sobre todo, con
una disminucion sostenida de carencias sociales y con el acceso pleno a
derechos como la salud, la educacion, la seguridad social, la vivienda y los
servicios basicos en ésta. Por ejemplo, la mediciéon de 2022 del conevaL
arroja un preocupante incremento sostenido en la carencia de salud: en
2018, la padecian 18.8 millones de mexicanos, y en 2022, la sufren 50.4
millones. También se observan retrocesos marginales, pero importantes,
en los rubros de vivienda y sus servicios.

El aumento del gasto social en una economia donde los ingresos
publicos no se incrementan y la deuda permanece constante conlleva una
disminucién en la inversién, la cual es el motor de crecimiento de una eco-
nomia. Este fendmeno se refleja en la carga real de endeudamiento que
recae sobre las generaciones venideras.

En cuanto a los datos de pobreza por regién, es importante destacar
que, mientras en el sur del pais 6 de cada 10 personas viven en condicio-
nes de pobreza, en el centro y norte del pais 4 y 2 de cada 10 personas,
respectivamente, viven en estas condiciones.?’ Cabe senalar que el tipo
de pobreza y la manera en que se vive esa condicion es completamente
distinta a nivel subregional.

México es también una economia global. En junio de 2023, se convirtié
en el primer socio comercial de la primera economia del mundo, Estados
Unidos de América, desplazando a China. Este impulso se traia ya desde el
afo 2022, cuando alcanzé una cifra récord de exportaciones, incluyendo
maquila, de 472,583 millones de ddlares, lo que significé un incremento del
18% nominal con respecto a 2021.%2
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GRAFICA 4. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN

MEXICO 2008-2022
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Fuente: elaboracion de las autoras con datos de la Secretaria de Economia.

Asimismo, en cuanto a la Inversién Extranjera Directa (IED), en los

ultimos 15 afios, México ha tenido un flujo promedio anual de 31.1 miles de
millones de ddlares y un crecimiento promedio nominal del 6%, siendo
Estados Unidos y Canad4, sus socios comerciales del T-MEC, los pricipales
inversionistas, seguidos de Japén, Reino Unido y Espana.
Los subsectores con mayor flujo de IED son la fabricacion de equipo de
transporte, industrias metdlicas basicas, telecomunicaciones y banca mul-
tiple; mientras que los estados que normalmente han atraido mayor inver-
sién de este tipo son Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México,
Jalisco y Chihuahua.?*

En la actualidad, el fenémeno del nearshoring o relocalizacion se con-
vierte en una gran oportunidad para nuestra regién, ya que, de acuerdo
con estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, mediante
esta tendencia, América Latina y el Caribe podrian sumar 78 mil millones
de dodlares anuales en exportaciones adicionales de bienes y servicios en
el corto y mediano plazo. En este sentido, México puede ser uno de los
principales paises beneficiados, pues se estima que podria alcanzar una
cifra de exportacién de bienes por 35.3 mil millones de délares adiciona-
les anuales.?

2020

2022

22, Estimaciones de las
autoras con datos del
Banco de México, 2021-
2022, https://www.
banxico.org.mx/Sieln-
ternet/consultarDirec-
toriolnternetAction.
do?accion=consultar-
Cuadro&idCuadro=-
CE37&locale=es&sec-
tor=1

23, Elaboracion de las
autoras con datos de

la ecretaria de Eco-
nomia del Gobierno
de México, "Inversion
extranjera directa’,
consultado el 31 de oc-
tubre de 2023, https://
www.economia.gob.
mx/files/gobmx/ied/
datos_preliminares_y_
actualizacion.xlsx



24. Secretaria de
Economia, datos de
Inversion Extranjera
Directa, 2008-2022.

25. Inter-American
Development Bank,
“Nearshoring can add
annual $78 bln in ex-
ports from Latin Amer-
ica and Caribbean’, 22

de junio de 2023.

26.Bloomberg en Linea,
“Meéxico sube expecta-
tiva de crecimiento a
mas de 3 % en 2023 por
nearshoring, 17 de julio
de 2023, https://www.
bloomberglinea. com/
latinoamerica/mexico/
mexico-sube-expectati-
va- de-crecimiento-
a-mas-de-3-en-2023-

por-nearshoring/

27. Elaboracion de
las autoras con datos
del Fondo Monetario
Internacional, "World

Economic Outlook”,
2019-2020, https://
www.imf.org/en/Publi-
cations/WEO/weo-da-
tabase/2021/April

Asimismo, de acuerdo con datos actuales de la SHCP,?¢ México podria
llegar a crecer hasta un 3% en 2023, o incluso mas, gracias también al
fenémeno del nearshoring. En este contexto y dada la recuperacion
econdmica de nuestro principal socio comercial (Estados Unidos se re-
cuperd 8.7 puntos porcentuales de 2020 a 2021),” el Fondo Monetario
Internacional ajusto sus previsiones de crecimiento de la economia mexi-
cana, elevandola del 1.8% que contemplaba en abril de este afio al 2.6%
hoy dia.?® La mejora en la perspectiva econdémica para México se debe a
una recuperacion posterior a la pandemia que ha sido mas lenta en el
sector de servicios, pero que se esta consolidando, y también a los
efectos de la demanda proveniente de Estados Unidos, lo cual se refleja
en las cifras del sector exportador.

Al ser una economia emergente, manufactureray global que enfrenta
retos como la pobreza y las carencias, pero que cuenta con enormes
posibilidades, la pregunta que queda es: ¢por qué no hemos sido capaces
de alcanzar nuestro verdadero potencial y hacerlo de manera sostenida
para lograr mayores espacios de desarrollo y prosperidad para todos? La
respuesta es muy compleja y tiene que ver en gran medida con la econo-
mia politica.

Una razén apunta a la competitividad, entendida como los atributos
y cualidades de una economia que permiten un uso mas eficiente de los
factores de produccion. El aumento de la productividad es el elemento
mas importante del crecimiento econémico a largo plazo.? El Foro Eco-
némico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) publicaba anualmente el
indice de Competitividad Global (ICG), el cual mide la competitividad
nacional, definida como el conjunto de instituciones, politicas y factores
que determina el nivel de productividad de un pais y, por ende, su pros-
peridad econémica.

CUADRO 1. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL IGC

Desde 1979, el Foro Econémico Mundial publicaba anualmente un reporte de la competitividad de los paises que

incluye el Indice de Competitividad Global (1¢G). A partir del afio 2018, el 1cG introduce una nueva puntuacién de

progreso que va de 0 a 100 puntos. La frontera (100) corresponde al maximo puntaje para cada indicador y, tipicamente,

representa un objetivo de politica. Cada pais debe tratar de maximizar su puntaje en cada indicador, y el puntaje indica

su progreso actual contra la frontera, asf como su distancia restante.

El 1cG mide 12 pilares relacionados con la productividad del pafs, otorgando un valor importante a factores

como capital humano, resiliencia e innovacién: 1) instituciones, 2) infraestructura, 3) tecnologias de la informacién

y comunicacion, 4) estabilidad macroeconémica, 5) esperanza de vida, 6) habilidades laborales, 7) mercado interno

y externo, 8) mercado laboral, 9) sistema financiero, 10) tamafio del mercado, 11) dindmica en los negocios y 12) capa-

cidad de innovaci6n.

El 1cG es un indicador compuesto, ya que su célculo se basa en agregar calificaciones sucesivas, desde el nivel

del indicador (el nivel mas desagregado) hasta el puntaje general (el nivel mds alto). En cada nivel de agregacién, cada

medida se calcula tomando el promedio de las puntuaciones de sus componentes. El puntaje general del 1CG es el pro-
medio de los puntajes de los 12 pilares. En total, hay 103 indicadores distribuidos en los 12 pilares.

Fuente: World Economic Forum, Reporte de competividad anual, 2019.
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En las Ultimas dos ediciones del ICG, México obtuvo una calificacion
global de 65 puntos, mientras paises como EE.UU. y Chile obtuvieron 85
puntos y 70 puntos, respectivamente.

TABLA 1. ICG DE MEXICO 2018-2019

PILARES 2018 2019
Calificacién General 64.6 64.9
1. Instituciones 47.7 48.3
2. Infraestructura 729 72.4
3. Tecnologias de informacién y comunicacion 51.3 55.0
4. Estabilidad macroeconémica 99.4 97.8
5. Esperanza de vida 84.6 82.0
6. Habilidades laborales 57.9 58.3
7. Mercado interno y externo 57.5 57.7
8. Mercado laboral 54.4 55.8
9. Sistema financiero 60.8 61.8
10. Tamafio del mercado 80.6 80.8
11. Dindmica en los negocios 65.5 65.8
12. Capacidad de innovacién 42.7 43.6

Fuente: elaboracion de las autoras con datos del Foro Economico
Mundial, Reporte de competividad global, 2018-2019.

Los pilares de capacidad de innovacién, instituciones, tecnologias de
Informacién y comunicacion y mercado laboral fueron los que recibieron
las puntuaciones mas bajas. Dentro de los pilares antes mencionados,
estos son los indicadores peor evaluados:*°

* indice de corrupcion

® Suscripciones de banda ancha mévil por cada 100 mil habitantes
® Politicas activas del mercado laboral

® Investigacién y desarrollo en el pais

® Seguridad

® Practicas de contratacion y despido de personal

® Capital social

® Diversidad en la fuerza laboral

® Tasaimpositiva al mercado laboral

Son interesantes también los resultados del Reporte Especial de Compe-
titividad Global del WEF 2020, dedicado al desempeno de los paises en el
camino hacia la recuperacién post-CoVID. En el rubro de “asegurar que las
instituciones publicas incorporen fuertes principios de gobernanza y una
vision a largo plazo, y construyan confianza mediante el servicio a sus ciu-
dadanos”, México aparece en penultimo lugar, sélo superando a Rusia.

28. Fondo Monetario
Internacional, "World
Economic Outlook,
octubre de 2023",
https://www.imf.org/
es/Publications/WEO/
Issues/2023/10/10/
world-economic-out-
look-october-2023

29. World Economic
Forum, "The Global
Competitiveness
Report 2019",2019, ht-
tps://www3.weforum.
org/docs/WEF_The-
GlobalCompetitive-
nessReport2019.pdf

30. World Economic
Forum, The Global
Competitiveness
Report 2019. Economy
Profile.



Por su parte, el Banco Mundial, en su reporte de 2019 “Diagndstico
sistematico del pais: México", sostiene que existen barreras estructurales
derivadas de reformas incompletas que explican nuestro lento creci-
miento y la falta de inclusién, lo cual es a su vez resultado de una asig-
nacién ineficiente de recursos. Esta institucidn refiere, en particular,
barreras relacionadas con bajos niveles de inversion y nuestra vulnera-
bilidad ante choques externos.

El andlisis destaca problematicas conocidas, complejas y profundas,
como las regulaciones que protegen a grandes empresas, inhibiendo la
competencia y generando una estructura de precios ineficiente; la falta
de acceso a financiamiento cuando, de acuerdo con el Banco Mundial, el
crédito en el sector privado representa 35.6% del PIB y deberia estar en
al menos el 100% (en EE.UU. representa el 216%); la alta informalidad
laboral, que comprende el 55% de la Poblacion Econémicamente Activa;
la debilidad institucional medida por la falta de estado de derecho, acceso
a lajusticia y niveles de corrupcion; la falta de coordinacién institucional
que afecta negativamente la competitividad y la certidumbre para hacer
negocios e invertir; ineficiencias y problemas distributivos en la politica
fiscal; y, por ultimo, la falta de coordinacién tanto publico-privada como
entre diferentes 6rdenes de gobierno.

Es claro que no existe una respuesta Unica a las razones del rezago
econdmico y de bienestar en México, pero si podemos hablar de los fac-
tores a considerar en la correccidon de rumbo. Practicamente todas las
definiciones se encuentran en el terreno de la economia politica, es decir,
en lainterseccion entre los aspectos econdémicos, institucionales, de
gobierno, gobernabilidad y contexto, que nos llevan de regreso al impor-
tante punto de un acuerdo nacional sobre politicas publicas que deben
priorizarse para crecer mas, con mejor calidad, de manera sustentable y
sostenida en el tiempo e incorporando a toda la poblacién.

La primera y mas profunda disyuntiva de este acuerdo nacional nos
lleva de vuelta a la definicion del papel del Estado en la economia. ¢Libe-
ralismo regulado con enfoque social o estatismo opaco y discrecional?
Y como parte de este debate, estd también el cémo lograr que las grandes
transformaciones positivas se sostengan en el tiempo. Las reformas
truncas son las que mas dafo hacen, porque consumen recursos y no
arrojan los resultados esperados. Al margen de las definiciones funda-
mentales y prioritarias, a continuacién, describimos cinco propuestas
que consideramos tienen la capacidad de coadyuvar a que la economia
mexicana se oriente hacia la ruta correcta:

1. Optimizar el gasto publico para el crecimiento econémico y el de-
sarrollo sostenible.
El gasto publico debe ser un motor racional y un incentivo por
excelencia para el crecimiento econémico y del desarrollo social.
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No debe ser utilizado bajo la I6gica perversa del “premio y castigo”,
priorizdndose bajo objetivos politicos. El ya de por si limitado presu-
puesto (de cada 10 pesos, el gobierno tiene margen de decisién sobre
2 pesos, mientras que los otros 8 ya estan comprometidos por la via
de las pensiones, las participaciones y aportaciones a los estados, el
pago de la deuda, los recursos para érganos autébnomos y organismos
como Pemex, CFE, el IMSS y el ISSSTE) debe maximizar el crecimiento
a través de la detonacion de infraestructura pertinente y el asegura-
miento de la calidad en los servicios de salud, educacion y vivienda.
Es necesario mantener una relacién sanay sostenible en la trayectoria
de la deuda y ésta debe ser proporcional al PIB, ademas debe ir de la
mano de un uso eficiente, pertinente y transparente del gasto publico.

Establecer como obligatorio y federal el impuesto predial.
Mientras en la OCDE los paises recaudan entre el 1.6% y 2% del PIB
por impuesto similar, en México esta cifra asciende actualmente a
tan solo 0.2%. Esta cifra podria aumentar si las limitaciones politicas y
las lagunas legales y administrativas se cerraran al hacer este im-
puesto obligatorio, transparente y federal (para evitar diferencias,
abusos, evasion y falta de aplicacion). La SHCP calcula que, de manera
inmediata, se podrian recaudar hasta 120 mil millones de pesos
anualmente, equivalente a 0.5% del PIB. Con ello se alcanzaria el es-
tandar internacional y se podria llegar incluso a 500 mil millones de
pesos,® superando el presupuesto total de la Secretaria de Educacion
o el de Bienestar, representando mas del doble del de la Secretaria
de Salud.*

Consolidar la infraestructura existente y llevar a cabo una mejor
planeacion de las inversiones en infraestructura considerando un
riesgo compartido entre el sector publico y el privado.

Asi como resulta fundamental que el gasto publico se destine segun
las prioridades nacionales, la planificacion de la infraestructura debe
estar orientada a reducir la desigualdad. Para lograrlo, resulta impe-
rativo establecer una entidad centralizada encargada de realizar un
analisis técnico exhaustivo que establezca la jerarquia de proyectos
de infraestructura a largo plazo y de gran envergadura en un marco
que rebase administraciones, administraciones. Tal organismo debera
tomar en cuenta la insfraestructura actual, las diferentes modalidades
de contratacion, el financiamiento disponible, la participacion publica
y privada, ademas de que sera su responsabilidad promover una coor-
dinacion efectiva con los gobiernos locales.

31. Camara de
Diputados, “Nota
namero 1840: Cobrar
de manera adecuada
impuesto predial y te-
nencia, dejarfa ingresos
adicionales por mas
100 mil millones de pe-
sos anuales a estados

y municipios: Herrera
Gutiérrez, 2019, http://
wwwh5.diputados.gob.
mx/index.php/esl/
Comunicacion/Agen-
cia-de-Noticias/2019/
Abril/08/1840-Cobrar-
de-manera-adecuada-
impuesto-predial-y-te-
nencia- dejaria-ingresos
-adicionales-por-mas-
100-mil- millones-de-
pesos-anuales- a-esta-
dos-y-municipios- He-
rreraGutierrez

32.De acuerdo con el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal
2023, el presupuesto
de la Secretaria de
Educacion es de 402
mil millones de pesos;
el de Bienestar, 414.6
mil millones de pesos,
y el de Salud 209 mil

millones de pesos.



Renovar el enfoque de la Secretaria de Economia para un mayor
impulso a la inversion.

No se trata sélo de un cambio de nomenclatura de la Secretaria de
Economia a la Secretaria de Comercio e Inversion, sino principalmente,
de un cambio de fondo. El cambio de nombre de Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial que se dio en el 2000 por Secretaria de
Economia causa mucha confusién, sobre todo a nivel internacional,
donde frecuentemente se tiene que explicar que esa no es la depen-
dencia encargada de la economia del pais. Dicho de otra forma, no
es la que hace la planeacién econémica, ya que esa funcion recae
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino que, en realidad,
sus funciones son mas bien de normatividad, fomento industrial,
competitividad, y comercio interno y exterior. La idea de que esta
dependencia reorganice sus prioridades y funciones, por un lado,
en las de comercio interior y externo y, por otro, en las de fomento,
regulacion y promocién de la inversién doméstica e internacional,
tiene el claro objetivo de liderar la coordinacion para que se generen
las condiciones propicias de certidumbre e incentivos. El propdsito
es que México sea uno de los paises con mayores niveles de inversion
privada del mundo vy, asi, pueda fortalecer sus ventajas comparativas
y aprovechar las tendencias globales como la relocalizacién y la tran-
sicién energética.

Determinar la obligatoriedad legal de contar y mantener una base
de datos nacional de Programas Sociales.

En el fondo, esta iniciativa busca despolitizar la politica social y darle
un caracter técnico, transexenal y de rendicién de cuentas a los
esfuerzos por reducir la pobreza y abatir carencias. La falta de obli-
gatoriedad de la existencia de una base de datos que consolide y
transparente toda la informacion respecto de programas sociales
de diversa indole, tanto a nivel municipal y estatal como federal,
permite espacios de opacidad, corrupcién, duplicidades, ineficien-
cias y falta de continuidad y rendicion de cuentas, que resultan en
un detrimento del aprovechamiento y racionalidad del gasto publico.
Por el contrario, con una base de datos consolidada, depurada 'y
georreferenciada se podran focalizar, priorizar y mejorar los diversos
programas sociales, permitiendo una reduccion mas efectiva de la
pobreza extrema y una reduccién estructural de la pobreza modera-
da, a través de la atencién de cada una de las carencias. Solamente
mediante el pleno acceso a derechos sociales de manera sostenida,
es que se podra liberar a las personas de los programas sociales
asistencialistas que han tendido a politizarse de manera histoérica.
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La economia mexicana es grande, diversa y pujante. Tiene una
dindmica propia inherente a su tamano y complejidad, pero tam-
bién responde a los incentivos internos y externos. Las decisiones
de fondo y los acentos de politica econdémica acaban siendo deter-
minantes en la definicién del rumbo econémico del pais. Por ello, si
bien hay que reconocer que el neoliberalismo tuvo enormes limita-
ciones, la estatizacién, lejos de llevarnos a un mejor lugar, ha dismi-
nuido nuestro potencial de crecimiento generando incertidumbre y
competencia desleal para el sector privado.

Nuestro pais no va a crecer en contra, sino de la mano del sector
privado. Quienes deben aprovechar las oportunidades de la relo-
calizacion y de la geopolitica mundial son las empresas privadas
nacionales y extranjeras. Quienes deben mejorar su productividad
y generar mas empleos de mayor calidad son las empresas privadas,
bajo una regulacién eficiente y, ademas, una supervision efectiva
por parte del Estado.

La confusion de roles entre el sector publico y el privado va a con-
tinuar limitando nuestro crecimiento econémico y, con ello, nuestro
desarrollo social. El debate amplio y la eventual decisién sobre el
modelo econémico a seguir serd una de las definiciones mas tras-
cendentales de politica publica en México; una que va a afectar la vida
y las expectativas de las, hasta hoy, 130 millones de personas y tam-
bién las de sus hijos. Hay que aprender de la historia, de la realidad y
del contexto, y evitar a toda costa que ganen los fundamentalismos
de un lado y del otro. Los datos y la sensatez deben ser nuestros
mejores aliados en este importante proceso.
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DE MEXICO
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Rosanety Barrios Beltran

Experta en energia con mas de 20 afios de experiencia,
ha sido una figura clave en la reforma energética de
México. Imparte conferencias internacionalmente y

es Consejera Fundadora de Voz Experta, ademas de
miembro activo del IWF, capitulo México. Ha publicado
numerosos articulos en medios especializados. Cuenta
con una licenciatura en Finanzas y maestrias en
Finanzasy Regulacién Econémica de Industrias de
Red. Su carrera la ha llevado a recibir multiples
reconocimientos y a formar parte de importantes
consejos editoriales y directivos.



En el México de mis suefios, nadie se quedé atras. Las mujeres y las nifias
que cocinan ya no tienen que envenenarse los pulmones, morir de frio
o calor ni dejar de ir a la escuela. Todas tienen la misma oportunidad de
obtener un trabajo bien remunerado, transportarse comodamente y
caminar seguras de regreso a casa. No sufren porque la pobreza crece, o
porque sus hijos se van lejos o se unen al crimen organizado y ellas no
pueden remediar nada. Viven con la tranquilidad de que el Estado mexi-
cano es fuerte y vela por ellas y por sus familias.

Introduccién:

La relacién entre energia y politica no es exclusiva de México. Si bien en
nuestro pais ese vinculo es particularmente sélido, originalmente en ma-
teria de petréleo, ahora, también lo es con la electricidad. En el pasado,
el "oro negro” llegé a representar una fuente muy relevante de ingresos
para nuestro pais. Este hecho marcé la estrecha relacién entre el aprove-
chamiento de los hidrocarburos en México y el ejercicio del gasto publico.
Por lo tanto, el escenario ideal para la simbiosis gobierno-petroéleo (aun-
que esa relacién siempre esta sujeta a los vaivenes de los precios inter-
nacionales) se fue modificando conforme cayé la produccion y el pais se
definia con vocacién manufacturera.

El rol de la electricidad, intrinsecamente ligado al desarrollo, cobra
mayor importancia en el siglo XXI. La crisis climatica obliga al mundo
entero a producir electricidad con tecnologias limpias, alejadas de los
combustibles fésiles. En este contexto de tension entre el desarrollo
de los hidrocarburos y la necesidad de electrificar la economia sin emitir
gases de efecto invernadero, se abrié la puerta a una reforma estruc-
tural aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre de 2013. Sin
embargo, esta reforma soélo pudo operar durante algunos afos, viéndo-
se frenada por completo a partir de diciembre de 2018.

Este capitulo comienza describiendo, de manera muy general, el
fenédmeno que representa el mayor riesgo para la vida humana sino es
controlado: el cambio climatico. Es indispensable partir de este hecho
ya que es necesario entender que cualquier decision en materia de hi-
drocarburos y de electricidad, tiene una consecuencia directa sobre la
emisién de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, representa un
avance o retroceso en la lucha contra el cambio climatico.

Posteriormente, se presenta una vision general del estado en que se
encuentra nuestro sector energético, tanto en materia de hidrocarburos
como en electricidad. La intencién es brindar elementos para identificar
cudles son las herramientas con las que cuenta nuestro pais para enfren-
tar la nueva dindmica que la humanidad debe adoptar para garantizar su
supervivencia, especificamente en la transiciéon energética. También se
busca fortalecer el sector y dar cumplimiento a la deuda social en esta
materia, es decir, acabar con la pobreza energética.
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Por ultimo, este ensayo propone una ruta para abordar los siguientes
cuestionamientos: ¢qué hacer para que México tenga acceso a la energia
mas limpia y econémica posible?, s;cémo lograr que la energia sea una

“palanca de desarrollo” y que sea incluyente?, scudl es el rol de las empre-
sas del Estado?, ses posible combatir la pobreza energética? Veremos que
se puede responder a estas preguntas bajo un modelo en el que tanto el
Estado como la iniciativa privada trabajen de manera coordinada, sujetos
a una solida regulaciéon econémica y técnica. Un modelo que brinde trans-
parencia a la sociedad sobre la evolucién del sector. Es posible corregir el
rumbo, pero para lograrlo se requiere un esfuerzo significativo y el com-
promiso del gobierno, la industria y la sociedad civil. Es fundamental en-
tender que, aunque puede ser dificil asimilarlo, los problemas en energia
son complejos y profundos, por lo que la solucién no es sencilla ni rapida.

El cambio climatico

Aunque el planeta ha enfrentado diversos cambios drasticos en la tem-
peratura a lo largo de sus mas de 4,500 millones de afios de existencia,
que son de origen natural y resultado de eventos como la actividad solar
o erupciones volcanicas, el fenémeno que inicia a partir de 1880 (afio en
el que la humanidad da inicio formal a su industrializacion) se atribuye a
la actividad humana. En otras palabras, se debe al uso de combustibles
fésiles como fuentes de energia para realizar todas las actividades eco-
némicas que conocemos hoy dia y, también, a nuestro descontrolado y
profundamente inequitativo patréon de consumo, que ha devastado bos-
ques, contaminado rios y mares y ha puesto en riesgo la subsistencia
de cerca de un millén de especies animales y vegetales. Todo esto ha
provocado el aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), que “atrapan” la energia solar alrededor del planeta y causan el
incremento en su temperatura.

Los GEI mas perjudiciales para el planeta son el biéxido de carbono
(€02), que representa el 76% del total en la atmdsfera (de los cuales el 65%
proviene de combustibles fésiles y el 11% de la deforestacién y otros usos
de la tierra), y el metano, que constituye el 16%. El 30% de las emisiones
de metano se atribuyen a actividades de extraccién y uso de gas natural. A
raiz de esto, podemos concluir que el sector energético y sus actividades
son el principal causante de la emision de cel en el planeta.

Desde 1880 a la fecha, la temperatura del planeta ha aumentado en
promedio 1.1 grados centigrados. La comunidad cientifica ha llegado a la
conclusién de que para preservar la vida humana, tal y como la conoce-
mos, es indispensable evitar que dicha temperatura aumente mas de 1.5
grados, es decir, nuestro margen de maniobra es practicamente nulo. No
podemos dejar nada por hacer, ni siquiera pretender que seran las futuras
generaciones las encargadas de evitar el desastre. En realidad, ellas seran
las principales victimas de nuestra inaccién.
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Si la energia es responsable de la mayoria de las emisiones de GEl
a la atmdsfera, la buena noticia es que también existe una solucién:
la “transicion energética”. En otras palabras, es el proceso mediante
el cual la humanidad debe dejar atras su dependencia de los hidrocar-
buros y avanzar hacia un desarrollo basado en el uso de electricidad
siempre que esta provenga de fuentes limpias. Profundizaremos en este
tema mas adelante.

Considero que esta breve revision del riesgo mas grande que enfrenta
la humanidad, es decir, la posibilidad de que no consigamos mitigar el cam-
bio climatico,’ debe incluir, aunque sea brevemente, sus consecuencias.

Probablemente la manera mas sencilla de explicar las consecuencias
es describir por qué todo el ciclo del agua se ve alterado. Esto ocurre debido
al derretimiento de glaciares, intensas sequias y huracanes mucho mas
potentes que provocan inundaciones mas severas. Si la temperatura del
océano se eleva, numerosas especies marinas corren el riesgo de desapa-
recer. Ademas, la agricultura, la ganaderia y, en general, la vida silvestre
se ven afectadas, lo que impacta directamente en ecosistemas completos,
en la produccién de alimentos y en la vida humana en su totalidad. En este
sentido, el equilibrio que actualmente permite el desarrollo de la vida tal y
como la conocemos se desestabilizara.

Estamos hablando, por tanto, de una catastrofe de dimensiones sin
precedentes que, l6gicamente, debe ser evitada. Este es el marco en el
que el sector energético mexicano debe crecer, fortalecerse, atender la
demanda nacional y ser palanca para el desarrollo incluyente. Veamos
ahora la situacién actual.

Hablemos de petréleo
Para quienes nacimos hace mas de 50 afios, sabemos muy bien que la
historia petrolera nacional esta intimamente ligada a nuestro concepto
de pais, patria y soberania. Crecimos con libros de historia que exaltaban
la Expropiacién Petrolera y, aunque las razones del general Cardenas no
siempre fueron claras, se nos inculcé la idea de que nuestro petréleo sélo
debia ser explotado por los mexicanos, como ocurrié en otras partes del
mundo. Es crucial recordar que esta decision se tomd en un ambiente
de tension politica global que desencadené la Segunda Guerra Mundial.
Les invito a ubicar el afo 1945 en la gréfica 1. Este afo marca el punto
de inflexion de un crecimiento exponencial en las emisiones de CO2, que,
como mencioné anteriormente, se derivan en gran medida del uso de
combustibles fésiles. Es particularmente importante destacar que fue el
proceso de reconstruccién en la posguerra el que detoné esta evolucién.
Durante ese tiempo, la humanidad, presionada por la necesidad de recu-
perarse de los devastadores efectos socioeconémicos de la guerra, inicié
su reconstruccién teniendo al petréleo como principal fuente de ener-
gia primaria. Esta eleccion fue influenciada por diversos factores, entre
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ellos, el bajo costo y la facilidad para transportar, procesar y almacenar
el petréleo, lo que facilitd que paises sin reservas importaran esta fuente
de energia para impulsar su industria y comercio, asi como para llevar
confort a los hogares.

También es oportuno mencionar que los monopolios estatales inte-
grados (como fue el caso de Pemex y mas tarde, de CFE), fueron el modelo
preferido por diferentes gobiernos en el mundo para coordinar la recons-
truccién. Esta eleccion se justifica en un contexto tan complejo, que re-
quirié un esfuerzo estatal significativo.

GRAFICA 1. EMISIONES GLOBALES DE CO2

DERIVADAS DE COMBUSTIBLES Y CAMBIO EN EL USO
DE LA TIERRA
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Fuente: Our World in Data, “co2 Emissions), https://ourworldindata.org/co2-emissions

En la posguerra, México ya habia nacionalizado la industria petrolera.
Aunque este proceso no prohibié completamente la participacién de la
iniciativa privada, no es sino hastalos afios 80 cuando la produccion del
super gigante Cantarell representé un respaldo crucial para las com-
plicadas finanzas nacionales a raiz de la crisis econémica de 1982. Este
escenario motivé un cambio en el régimen fiscal de la empresa petrolera
estatal. A pesar de ello, la creciente produccion de crudo permitio invertir
en diversos complejos industriales a cargo de Pemex, dando origen a la
industria petroquimica nacional y al Sistema Nacional de Refinacion.



La participacion de los ingresos petroleros en las finanzas publicas
es muy relevante durante mas de dos décadas, siendo 2004 el afio en
que se alcanza el pico de produccion: 3.4 millones de barriles diarios. Con
esto, el petréleo aportd un tercio de cada peso recaudado en nuestro pais,
porcentaje que llegd a alcanzar el 44% de los ingresos totales en 2008.

GRAFICA 2. INGRESOS PETROLEROS (% DE

INGRESOS TOTALES) Y PRODUCCION PETROLERA*
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El esquema adoptado con Pemex provocé una relacion de codependencia
entre dicha entidad y el gobierno federal, en donde la primera se vio atra-
pada en la necesidad de entregar ingresos a la mayor velocidad posible
para financiar el gasto de un pais que no sabia como aumentar su recau-
dacién fiscal. Esto afectd su capacidad de exploracion, reposicion de
reservasy, naturalmente, la propia produccion. En esta légica, el gobierno
se ve obligado a mantener una estructura rigida sin incentivos para la efi-
ciencia, mientras que la transparencia es minima, limitada a lo que exigen
los mercados financieros internacionales para mantener el financiamiento,
que ha crecido de manera significativa. A esta relacion, evidentemente
viciada, se afiade la incertidumbre que representa la transicién energética,
sobre todo porque la temperatura global sigue aumentando, dando una
sefal de alerta para reducir las emisiones de GEI.

En este contexto, se aprueba la Reforma de 2013. En materia de crudo
y gas, esta reforma planteaba una formula que resumo de la siguiente
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manera: se esperaba que empresas con probada experiencia vinieran a
México para explorar y producir en campos que Pemex no podia atender
debido a una limitacion natural de recursos financieros, tecnologicos y
humanos. La idea era que varias empresas, simultdineamente, generaran
ingresos para la nacién lo mas pronto posible, dadalaincertidumbre sobre
cuanto tiempo mas la demanda petrolera mundial continuaria creciendo.

Si las finanzas publicas podian obtener ingresos petroleros a través
de agentes distintos a Pemex, entonces este ultimo podria dedicar sus
recursos de la manera mas eficiente posible, realizando una exploracién
adecuada y produciendo en concordancia con sus descubrimientos, y no
basado en lo que el gobierno en turno le exigiera. Siguiendo esta légica,
se llevaron a cabo tres rondas petroleras, en las cuales se adjudicaron 107
contratos: 48 en campos terrestres, 28 en aguas profundas y 31 en aguas
someras. De estos 107 contratos, Pemex realizé 5 migraciones, cuatro de
ellas teniendo como socio a un destacado operador internacional.

La participacion, experiencia e importancia de Pemex para la Nacién
fueron reconocidas en este proceso. Lo primero que se hizo fue llevar a
cabo la Ronda Cero, en la cual se asigné a Pemex el 83% de las reservas
2P (que fue todo lo que la empresa del Estado solicité a la Secretaria de
Energia) y mantuvo el 23% de los recursos prospectivos.

GRAFICA 3. LOS SUBSIDIOS A COMBUSTIBLES

México. Ingreso petrolero y IEPS por petroliferos como % del ingreso federal
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Fuente: elaboracion de la autora con datos del Banco de México.
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Por otro lado, al abrirse a la participacién privada en la inversion en
petroliferos, como gasolina y diésel, Pemex tuvo total libertad para buscar
las asociaciones que mejor le convinieran, con la intencién de modernizar
su planta industrial. Esta Gltima, victima de permanentes subsidios a los
precios de los productos finales, no pudo mantenerse al dia. Es impor-
tante aclarar que las refinerias nacionales fueron disefiadas para procesar
un tipo de crudo que México ya no produce. Esta situacion ha llevado a que,
cada vez que se procesa un barril de crudo, se obtenga un 30% de desper-
dicio en forma de combustdleo.

La grafica 3 muestra que, cuando aumentan los ingresos petrole-
ros, también lo hacen los subsidios a los combustibles. Aunque esta
situacién pueda parecer justa a los ciudadanos, en realidad refleja una
distorsion significativa de las finanzas publicas: beneficia a aquellos con
mayores ingresos, es decir, a quienes tienen automévil propio y, al mis-
mo tiempo, incentiva el consumo, lo que resulta en mas emisiones de
GEl a la atmésfera.

Este problema llevé a priorizar el suministro nacional con productos
importados mientras Pemex y el gobierno buscaban financiamiento para
modernizar las refinerias, todo bajo la presién de la transicion energética.
Se decidié de forma momentanea importar crudo ligero de los Estados
Unidos a cambio de nuestro petréleo mas pesado,? lo cual aliviaria la dieta
de las refinerias, pero esa decision finalmente se cancelo.

¢Por qué se prefirié que la iniciativa privada invirtiera directamente en
el mercado de combustibles en lugar de continuar dependiendo de Pemex?
Porque el modelo monopdlico era insostenible. Ante la incapacidad de
Pemex para reponer sus reservas, la empresa enfrentaba una amenaza
significativa. Las inversiones necesarias para explorar nuevas areas fuera de
su especializacién y, simultaneamente, modernizar su infraestructura indus-
trial, excedian las posibilidades financieras de las arcas publicas. Lo que se
buscé fue lo mejor para la Nacion: un Pemex fuerte y renta petrolera para
los mexicanos.

Como ya se menciond, uno de los aspectos de mayor preocupacion
de la politica publica reformista fue la transicion energética. Era indispen-
sable adaptar a Pemex al nuevo reto y, como veremos, también a la CFE.
Se esperaba que, con el tiempo, la inversién directa del Estado en ambas
empresas no seria necesaria, ya que paulatinamente iban a crear la rique-
za necesaria para financiar sus propias inversiones y ofrecer a los mexica-
nos la rentabilidad que merecemos.

Resultados

La grafica 1 presenté la produccion petrolera total. Sin embargo, para
dimensionar de mejor forma la situacién actual de los hidrocarburos en
México, es conveniente referirse a la grafica 4. En ella, se observa que la
produccién de crudo de la empresa estatal sigue disminuyendo. Aunque la
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GRAFICA 4. PRODUCCION DE CRUDO
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Fuente: elaboracion de la autora con datos del Banco de México.

produccién proveniente de contratos privados muestra una tendencia
positiva, la falta de nuevas rondas petroleras impide que sea suficiente
para revertir la caida en la produccién nacional.

En cuanto a la gasolina y el diésel, la produccién sigue sin cubrir la de-
manda nacional. Lo mas grave es que la situacion financiera de Pemex se
ha visto agravada por las pérdidas que supone refinar y desperdiciar el
30% de la materia prima en forma de combustéleo. Este problema no ha
sido dimensionado adecuadamente por la sociedad. No es menor que los
mexicanos perdamos el 30% de nuestro petroleo. No tendria por qué su-
ceder esto. Hay valor en el crudo y todos tenemos derecho a aprovecharlo.

Si Pemex refina petrdleo, pierde dinero, genera combustdleo que dafia
el medio ambiente y la comunidad financiera observa este proceso con
preocupacion. En el pasado, el combustéleo contribuyé a que la CFE elec-
trificara al pais. Sin embargo, actualmente, lejos de ser una solucién, se ha
convertido en un problema que dafia a México. Es indispensable analizar,
con datos técnicos y econémicos verificables, alejados de toda tendencia
politica, silaimportacién de gasolina y diésel representa o no una solucién
temporal para México, considerando dos premisas: primero, que es indis-
pensable promover el transporte de pasajeros y, en general, la movilidad
eléctrica, lo que implicaria una disminucion en el uso de gasolina y diésel en
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México durante la siguiente década; y segundo, que las inversiones que Pe-
mex requiere hacer deben salir de sus propios méritos financieros, es decir,
de su capacidad para financiar sus proyectos, permitiendo que los recursos
publicos se destinen a iniciativas que aporten mayor valor a la sociedad.

Es el turno de la electricidad

La electricidad es la energia que, contenida en el universo mismo, requi-
ri¢ de las mas amplias capacidades humanas para ser aprovechada. La
evolucion de su penetracion esta intimamente ligada al desarrollo de la
sociedad y sus grandes hitos industriales: el aprovechamiento del carbén
en una primera instancia, para migrar posteriormente al petréleo y el gas
natural, y llegar finalmente a donde todo empezé: el aprovechamiento de
fuentes naturales. En el siglo XXI, esto equivale a aprovechar el sol y el
viento, el calor de la tierra, la fuerza del mar y la biomasa, sin olvidar que
existen otras fuentes de generacion eléctrica limpia, como el agua de las
grandes presas y la energia nuclear.

El desarrollo de la industria eléctrica en México estuvo siempre in-
timamente ligado a la industria petrolera, lo que equivale a decir que las
dos empresas del Estado operaban vinculadas, gracias al uso de combus-
tibles producidos por Pemex. De manera particular, la CFE fue la principal
consumidora del combustéleo que Pemex produce, lo que permitio llevar
electricidad a la inmensa mayoria de los hogares mexicanos® después de
ser nacionalizada en 1960, lo que sin duda trajo la oportunidad de acelerar
el proceso de industrializacion de México.

Es a través de los combustibles que la industria eléctrica quedo vincu-
lada a la petrolera Pemex como monopolio de la produccién y comerciali-
zacién de estos, y a la CFE como el principal consumidor, primero de com-
bustdleo y posteriormente de gas natural. Esta relacion no estuvo exenta
de asperezas, ya que los esfuerzos federales para evitar el alza tanto de
combustibles como de tarifas eléctricas (afectadas por los precios de los
primeros) llevaron irremediablemente a la presencia de subsidios. Estos
pueden ser necesarios, pero resultan insostenibles sin afectar las finanzas
publicas. Por lo tanto, la CFE se vio en la necesidad de buscar alternativas
para reducir sus costos de operacién, y con ello disminuir los subsidios y
lograr las anheladas tarifas bajas. A causa de esto, desde mediados de los
afios 90 y con el surgimiento de la tecnologia de ciclo combinado, la CFE
inicié la sustitucién de plantas que queman combustdéleo por otras que
usan gas natural y busco su propio suministro de ese combustible.

Antes de continuar con la descripcion del estado actual de nuestro
sector eléctrico, es relevante recordar que el servicio eléctrico comienza
en una planta de generacién. Sin embargo, para que podamos consumir la
energia, ésta debe ser conducida por lineas de transmision y distribucién,
y estar sujeta a una serie de adecuaciones con equipos especializados
para que sea seguro usarla y tenga la calidad que requerimos.
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La generacién eléctrica del siglo xx estuvo dominada por el carbén,
combustdleo, diésel y, hacia el final del siglo, el gas natural. Por esa razén,
la generacion eléctrica es responsable de un tercio de todas las emisiones
de GEI que el planeta emite:

GRAFICA 5. EMISIONES DE GASES DE EFECTO

INVERNADERO POR SECTOR EN EL MUNDO

Las emisiones se miden en equivalentes de dioxido de carbono (CO2eq).
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Fuente: Our World in Data, “Annual CO2 Emissions by Sector’, https://
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Otra caracteristica del sector eléctrico del siglo XX fue la existencia de
plantas de generacion de grandes dimensiones. Esto fue lo que la tecno-
logia puso a disposicién de la sociedad y se aproveché. La CFE asi constru-
yé sus plantas; grandes plantas que usan combustible. La estrategia del
siglo XX, sin embargo, no es la mas adecuada en el siglo XXI, ya que ahora
es posible que los consumidores generen su propia electricidad in situ.
Esto no quiere decir que las grandes plantas ya no se necesiten, pero repre-
senta un cambio sustancial que debe ser considerado en la planeacién de
los sistemas eléctricos.

La electricidad es indispensable para llevar confort a las familias y
para que existan empleos de todo tipo. La industria, el comercio y los
servicios de todo el mundo no se conciben sin acceso a electricidad. Si a
ello agregamos la transicion energética, concluimos que la electricidad
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serd la fuente de energia suprema para el mundo. No obstante, a di-
ferencia de lo que ocurrio el siglo pasado, en el presente, la electricidad
requiere ser generada con fuentes renovables. Sélo asi podremos evitar
la catastrofe climatica.

Con esto en mente, veamos el estado del Sistema Eléctrico Nacional
(SNE). Quiza convenga, primero, identificar sus elementos.

ACION 1. PRODUCCION DE CRUDO

AMPLIACION Y MODERNIZACION
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Fuente: Secretaria de Energia.

El diagrama anterior muestra el flujo de la energia desde que se genera
en una planta, que normalmente se localiza lejos de donde se consume,
su paso por las redes de transmision y distribucién hasta llegar al usuario
final, que son las residencias, la industria, el comercio y los servicios de
todo tipo. Esto incluye la venta o comercializacién de esa energia, que es
una actividad independiente, no distinguida en la llustracion 1. En este
sentido, para entender cémo estamos y hacia donde debemos caminar,
conviene mencionar cuales son, desde mi punto de vista, los objetivos
fundamentales de un sistema eléctrico:

Es necesario atender la demanda; el servicio debe ser continuo y de
buena calidad en todo momento. Para ello, los sistemas deben ser resi-
lientes, es decir, ser capaces de tolerar ciertos imprevistos sin que haya
afectaciones al suministro. Ahora bien, para el largo plazo, los sistemas
eléctricos deben planearse para atender una demanda creciente, asi como
la necesidad de dar de baja a las plantas que se van quedando obsoletas.
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Por lo anterior, hay que considerar que se requieren inversiones cuan-
tiosas que necesitan de largos plazos de construccion.

Llevar el servicio eléctrico a quien carece del mismo, o bien, a quien
cuenta con este, pero no satisface todas sus necesidades, es otro aspecto
crucial. Este punto incluye el confort térmico y el servicio de calidad que
permita, por ejemplo, acceso a internet.

Que el costo sea lo menor posible es fundamental. Actualmente, el
elemento de costo mas importante dentro de todas las actividades que
constituyen el servicio eléctrico es el de los combustibles que utilizan las
plantas de generacién; pero es necesario pagar por todos los servicios.
Esto implica que las tarifas finales que pagamos los mexicanos reflejan el
costo de toda la infraestructura necesaria: su mantenimiento oportuno,
el reemplazo y el costo del personal que interviene a lo largo de la cadena.

Que el servicio eléctrico no dafie al medio ambiente ni a la salud
de la poblacién es imperativo, lo que equivale a decir que debe tener
objetivos de cero emisiones, acordes a las caracteristicas de cada pais,
y que se lleve a cabo el maximo esfuerzo posible para lograrlo.

GRAFICA 6. GENERACION POR TEC OGIA 2022

Caracteristicas del sistema eléctrico
nacional al cierre de 2022:
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Fuente: elaboracion de la autora con datos del
PRODESEN, 2023-2037.

La grafica 7 muestra que el 73% de la electricidad en México se genera
con combustibles. Es conveniente aclarar que el calculo no considerala
reclasificacion que la Comisién Reguladora de Energia hizo de una parte
de la generacién de plantas de ciclo combinado; por lo tanto, mi grafica
puede diferir con el calculo oficial por alrededor de 2.5 puntos porcentuales.

Llamo su atencién a la participacion de las hidroeléctricas para re-
cordar que México es un pais que concentra sus recursos hidricos en
el sury que la generacion eléctrica de este tipo sélo es viable si el nivel
de las presas es el adecuado, es decir, si no se pone en riesgo el consumo



humano y el riego. Ahora bien, las redes de transmisién eléctrica llevan
practicamente una década sin ser ampliadas. Esto tiene como consecuencia
la congestion de éstas, lo que incrementa los precios de la energia y pone
en riesgo el suministro.

Por su parte, la salud financiera de la CFE se ha deteriorado al tiempo
que los subsidios a las tarifas siguen subiendo:

GRAFICA 7 CFE. RESULTADOS ACUMULADOS POR SEXENIO
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Fuente: elaboracion de la autora con estados financieros de la CFE.

Pobreza energética

Me parece indispensable detenerme en este aspecto poco conocido: la
pobreza en México. En materia energética, tradicionalmente, el objetivo
de bienestar social se ha medido por la electrificacion. México se puso la
meta de llevar energia eléctrica a todos los mexicanos y podemos decir
que esa meta esta muy cerca de ser cumplida al superar el 99% de la
poblacién, como ya se mencioné. Sin embargo, el indicador de pobreza
energética debe incluir otros elementos, como confort térmico; calidad
de la energia que se recibe en los hogares; disponibilidad de combustibles
fésiles, estufas eléctricas o solares para cocinar y calentar agua; y tener
caminos y veredas iluminados, para hacer los trayectos mas seguros para
toda la poblacion.

México no cuenta con un indice de pobreza energética que forme parte
de los planes y programas nacionales. Cuando no medimos un problema,
resulta casi imposible solucionarlo. Por esa razén, es indispensable que
la pobreza energética sea abordada de forma transversal por gobiernos
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federales, estatales y municipales. Esto debe llevarse a cabo siempre bajo
una perspectiva de género, debido a que son las mujeres y las nifias las
que experimentan los dafos mas severos de la misma, al ser quienes se
quedan en casa para cocinar, o bien sufren los sesgos de género que pri-
vilegian a los nifios por encima de las nifias para ir a la escuela, o que las
obliga a hacerse cargo de la mayor parte de los cuidados familiares.

El futuro que necesitamos

Hasta aqui, espero que los datos presentados hayan dado cuenta del
enorme reto que significa para México contar con un sistema energético
que atienda la demanda sin que existan fallas, nos ofrezca los mejores
precios y que su operacion se realice con el maximo respeto al medio
ambiente, alas comunidadesy, ademads, se lleve a cabo con transparencia
y rendicién de cuentas.

Los problemas son grandes, pero existen los mecanismos para solucio-
narlos. En ese sentido, la Constitucién reconoce el derecho que tenemos
los ciudadanos a los beneficios de la competencia en energia. Esa posibili-
dad representa una fuente practicamente ilimitada de recursos financieros
necesarios para construir infraestructura que el erario no puede financiar.

La Reforma Constitucional de 2013 fue objeto de acusaciones severas
que motivaron su suspension. Lo que desde este texto sugiero es la vo-
luntad para abrir el didlogo con bases cientificas, de forma tal que, como
primer paso, se reconozcan los problemas descritos y se trace una ruta a
su solucion.

Desde mi punto de vista, se debe de partir de las finanzas de las
empresas del Estado: Pemex y CFE. También es necesario tomar en cuenta
que obligarlas a ser las Unicas que brinden los servicios energéticos les ha
hecho un gran dafio financiero. Es necesario hacer un ejercicio de trans-
parencia hacia la sociedad, identificar con bases técnicas e informacién
verificable cudles son las actividades que son rentables y, desde ahi, tomar
las decisiones que mas convengan a México.

A partir de aqui, considero indispensable disefiar una hoja de ruta
que tenga como objetivo la neutralidad en carbono, un objetivo que es
indispensable medir con toda claridad en términos de costo econémico
y social, con bases cientificas, verificables y que pueda ser dado a conocer
a toda la sociedad para su discusién y analisis.

Esta claro que un objetivo de este alcance sélo podria ser logrado en
un plazo de cuatro o cinco décadas, por lo que es indispensable contar
con metas sexenales, todas alineadas al mismo fin. Por lo pronto, es
indispensable empezar por la ruta para que México cumpla con la meta
de disminucién de emisiones adoptada en la COP27, del 35% respecto
de la linea base. Dicha hoja de ruta deberia incluir, al menos:



La viabilidad de continuar con actividades de exploracién y produccién
de petroleo y gas, el tipo de campos en los que esto seria rentable
para la sociedad y el plazo maximo para realizarlas.

Un analisis del comportamiento de la demanda nacional de gas, bajo
el supuesto de que no se agrega mas generacion a gas natural y se
acelera la participacion de energia renovable en el Sistema Eléctrico
Nacional. Con esto se tendrian los elementos necesarios para deter-
minar si los ductos actuales que traen gas de importacion pueden o
no dedicarse a la reexportacion.

Evaluar la conveniencia de mantener las refinerias actuales, moderni-
zarlas o iniciar su desactivacién.

Analizar la recuperacién de las instalaciones dedicadas a la petroqui-
mica, bajo diferentes esquemas, que podrian incluir la asociacién con
capital privado.

Desarrollar almacenamiento de gas natural dentro del territorio nacional.
Modelar las inversiones necesarias en el Sistema Eléctrico Nacional, a
efectos de acelerar la participacion de energia renovable dentro del
mismo.

Fortalecer a los reguladores en energia: modificar el sistema de nom-
bramiento de comisionados por concursos transparentes de oposicién
y darles libertad presupuestaria.

Establecer una regulacién que incentive la generacion distribuida a lo
largo de todo el pais.

Crear comunidades energéticas sociales, que brinden a los mas vulne-
rables la posibilidad de hacerse cargo de su propio servicio eléctrico.
Para lograr esto, es crucial fortalecer el Fondo del Servicio Universal
Eléctrico, con el propdsito de brindar capacitacion y financiamiento
adecuado, que permita a dichas comunidades crear sistemas auto-
sustentables.

Establecer una gobernanza profesional para las empresas del Estado
mexicano, con el objetivo de alejar sus metas y decisiones de las agen-
das politicas de corto plazo, mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Crear un indice de pobreza energética, con metas de abatimiento anual
verificables.

Retomar la creacién de bases de datos publicos relativos a todas las
actividades del sector, a efecto de que México cuente con una esta-
distica energética confiable, verificable y oportuna.

México cuenta con enormes recursos naturales que puede y debe apro-
vechar en beneficio de su poblacién, y la energia debe ser una palanca
para el desarrollo social incluyente. Una de las lecciones aprendidas a lo
largo de la tltima década es que los objetivos de la politica energética no
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pueden reducirse a precios bajos, lo cual resulta imposible de cumplir, y
definitivamente no deben servir como rehenes de una agenda politica de
corto plazo.

La energia es uninsumo esencial. Es un medio para desarrollar empleos
formales y bien remunerados, llevar educacién y un esquema de salud
de excelencia a toda la poblacién. Por todas estas razones, es que estamos
obligados a conseguir el mejor sistema energético posible. Podemos ha-
cerlo, sélo falta voluntad.
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En este capitulo comparto algunas reflexiones sobre laimportancia de la
politica exterior para el desarrollo nacional y sobre los asuntos que con-
sidero deben recibir atencién prioritaria en el futuro inmediato. El mundo
siempre es un lugar dinamico y convulso, por lo que necesitamos revisar
constantemente nuestras “cartas de navegacién”. Estos apuntes tienen
laintencién de ser una contribucién en esa direccién.

Devolver un lugar prioritario a la politica exterior

La politica exterior de todo pais responde al proyecto de nacién del go-
bierno en turno y estd determinada por factores internos y externos. El
peso especifico que se le atribuye a cada uno depende, desde luego, de
cual es la vision que tiene el liderazgo politico sobre el papel del pais en
el mundo y también de su diagnéstico sobre las necesidades nacionales.

En afos recientes, por ejemplo, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador planted una politica exterior que mira esencialmente hacia adentro.
En otras palabras, sus prioridades y objetivos estan definidos fundamental-
mente en funcién de avanzar su programa interno de gobierno. La politica
exterior, entonces, ha sido vista ante todo como una herramienta para contri-
buir a generar condiciones de estabilidad politica y econémica interna (por
ejemplo, administrar el fendmeno transmigratorio), neutralizar o aminorar
el impacto de shocks exdgenos (una muestra es la pandemia de COVID-19
o la amenaza del fin del acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada)
0, en ocasiones, fortalecer los simbolos de ruptura con el pasado inmediato,
alimentando la narrativa de que la 4T es realmente transformadora (verbi-
gracia, la venta del avion presidencial o las invectivas contra Espafia).

La contrapartida de esta eleccién es que el papel de México como actor
en el escenario global se desdibujé. Se rechazé la participacion al mas alto
nivel en foros como el G-20, la APEC, las Cumbres Iberoamericanas, la
Alianza del Pacifico, o incluso en la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y del Caribe. El pais no fue lider en la consecucién de ningun tratado
o acuerdo global de relevancia, ni se presté como sede de alguna confe-
rencia multilateral del sistema de Naciones Unidas. Todo esto es notable
porque, como ha dicho Olga Pellicer, la presencia internacional de México
histéricamente se ha construido sobre la base de sus éxitos multilaterales.
Con la excepcién de una participacion profesional y seria como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad (compromiso heredado de ad-
ministraciones anteriores), no se vio a México empefiado en contribuir a
resolver asuntos internacionales mas alla de América del Norte o América
Latina. La posicién fue clara: sélo nos interesa aquello que de manera di-
recta e inmediata nos afecta, como la relacién con Washington o con los
paises del norte de Centroamérica. No conviene desplegar una politica
exterior ambiciosa porque estamos demasiado ocupados con la agenda
interior. La politica exterior debe ser de “bajo perfil’, porque el presidente
esta invertido en urgencias nacionales mas apremiantes.
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En este marco, a lo largo del sexenio han existido aciertos y des-
aciertos diplomaticos. El saldo final que arroje esta manera de encarar
la politica exterior se hara mas adelante. Sin embargo, vislumbro que la
principal critica residira no tanto en errores garrafales, sino en las muchas
omisiones y en las oportunidades perdidas que se derivan de una mirada
que privilegia lo cercano e inmediato. Por eso, de cara al futuro, me parece
relevante cuestionar la premisa fundante de la posicién de Lopez Obrador,
a saber, que existe un orden de prelacién por el cual la politica exterior
debe ocupar una suerte de lugar subordinado mientras el gobierno se
concentra en la politica interior.

En la segunda década del siglo XXI, es claramente equivocado asumir
que existe una distincién nitida entre lo de "adentro” y lo de “afuera”, ni
tampoco entre lo “regional” y lo “global”. Todos los problemas agudos que
nos aquejan estan intrinsecamente constituidos por una dimension inter-
nacional: el narcotrafico y su alta capacidad letal; la transmigracion, pro-
ducto de la pobreza, la inseguridad y el cambio climatico; la enfermedad
y la muerte causadas por las pandemias. No podemos solucionarlos de
manera auténoma; necesitamos la participacion de otros. También sucede
con la agenda positiva y las bases de nuestro bienestar como sociedad.
Pensemos en los empleos habilitados por el comercio internacional o en
la incorporacién de tecnologias avanzadas extranjeras en nuestros proce-
sos productivos.

Por estos motivos, la politica exterior de México debe ser vista como
un area prioritaria del quehacer gubernamental. Es un instrumento de
primer orden para contribuir al desarrollo nacional. El objetivo de la diplo-
macia debe ser forjar posiciones de liderazgo en algunos temas que nos
parecen relevantes y abrirnos mayores espacios de accion en la arena
global. El propdsito no es enaltecer el prestigio nacional como un fin en si
mismo, sino colocar en la agenda nuestras prioridades, hacer avanzar el
tipo de soluciones que favorecemos y convencer a otros actores de que
cooperen con nuestras iniciativas. Para ello, México debe tener un lugar
en las mesas de negociaciones globales que nos interesan. También debe
mandar sefales de que esta dispuesto a invertir recursos politicos y eco-
némicos para respaldar sus posiciones.

Entre otras cosas, seria deseable retomar la representacién al mas
alto nivel de México en foros internacionales, porque, en diplomacia,
las relaciones personales entre lideres son importantes. Ante todo, sin
embargo, es imperativo fortalecer al Servicio Exterior Mexicano (SEM). Este
es uno de los activos mas valiosos de nuestra politica exterior; sin embargo,
se ha visto debilitado por una falta de presupuesto que impide realizar con-
cursos de ingreso y de ascenso en el escalafén en los plazos establecidos
por la ley, cada dos afios. La falta de una cantidad suficiente de nuevos
cuadros que sustituyan a quienes se jubilan o renuncian al servicio es preo-
cupante. Actualmente, hay aproximadamente 850 diplomaticos de carrera



1. Rush Doshi, “The
United States, China,
and the Contest for
the Fourth Industrial
Revolution’, Brookings,
31 de julio de 2020.
https://www.broo-
kings.edu/articles/
the-united-states-chi-
na-and-the-contest-
for-the-fourth-indus-

trial-revolution/

2. Tica Font, "La

tecnologia factor clave
en la competitividad
EE.UU./China", Centre
d’Estudis per la Pau
J-M. Delas, 22 de junio
de 2023, https://cen-
tredelas.org/actualitat/
la-tecnologia-fac-
tor-clave-en-la-compe-

titividad-ee-uu-china/

en un pais de 126 millones de habitantes; es mas o menos el mismo nu-
mero que se tenia a principios de los afios setenta. Por otro lado, la falta
de movilidad ascendente, los sueldos que no se han actualizado desde
hace mucho y el exceso de nombramientos en plazas del SEM de personas
que no son de carrera (nombramientos por articulo 7) disminuyen la moral

de este cuerpo de profesionales al servicio del Estado. Seria deseable que,
en los afios por venir, el liderazgo politico se esfuerce por revisar y enmen-
dar estos problemas que lastiman el potencial de nuestra diplomacia.

Algunos temas sustantivos que exigiran definiciones

El proximo gobierno debera abordar un cimulo de definiciones en materia
de politica exterior que no es posible revisar por completo aqui. A continua-
cién, hago referencia a tres asuntos que considero deben tomar en cuenta
los equipos que elaboren los programas de gobierno. El primero se refiere
ala configuracion del orden global, el cual establece los parametros dentro
de los que México se desempenfa y es una fuente de oportunidades y
restricciones. Los otros dos temas estan conectados directamente con
las problematicas nacionales, al tiempo que tienen una franca dimension
internacional: migracién y lucha contra las drogas. Los he seleccionado
no solo por su naturaleza prioritaria, sino también porque identifico pen-
dientes relevantes en esas materias.

El orden internacional y la rivalidad Estados Unidos-China

En lo que respecta al orden internacional, nos encontramos en una era
de incertidumbre marcada por el interrogante de si estamos transitando
hacia un orden multipolar o, bien, hacia una nueva bipolaridad entre
Estados Unidos y China. Los internacionalistas suelen decir que vivimos
una etapa de “transicién hegemonica”. En este marco, una de las pregun-
tas mas acuciantes que se hacen las cancillerias de todo el mundo —y que
debe plantearse la mexicana— es como encarar la rivalidad sino-estadou-
nidense que va en ascenso.

El dato mas importante es que el nicleo fundamental de la compe-
tencia hegemonica actual entre Estados Unidos y China se encuentra en
el terreno tecnolégico, aquello que algunos denominan la cuarta revo-
lucion industrial.' Hegemonia y tecnologia van de la mano. Esta es una
carrera por afianzar la superioridad tecnolégica sobre el otro en areas
como la inteligencia artificial, la robotica y los drones (de uso civil y militar),
la biotecnologia y la nanotecnologia, que estan en la base de la competi-
tividad del sector productivo y son fundamentales para el sector militar.
De tal manera que una de las principales consecuencias para el resto del
mundo es la presion de esas dos potencias, que ya estamos sintiendo,
para delimitar tecno-esferas de influencia.?

Lo anterior se juega en dos sentidos: 1) scomo participa o participara
cada pais, —por ejemplo, México—, en las cadenas productivas de valor
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que les permitan a Estados Unidos o China tener una superioridad en la
carrera tecnolégica (por ejemplo, a través de la proveeduria de insumos
cruciales, ya sea bienes primarios o bienes manufacturados, como serian
los semiconductores)?; 2) si dichos paises seran un mercado/espacio
para la adopcién de los productos y la infraestructura high tech de China o
de Estados Unidos. Lo segundo es importante porque la incorporacién de
esos productos high tech de uno u otro campo en la vida cotidiana de las
poblaciones (como los teléfonos hoy) tiene el rasgo de producir informa-
cién acerca de los usuarios, lo que, a su vez, se traduce en poder politico
y control para los que centralizan esa informacién. Desde luego, también
produce areas de influencia en el campo militar por la via de la incorpo-
racion de la tecnologia de un bando o del otro en los aparatos de defensa.

En México, tenemos que leer bien esta dimensién de la competencia
geopolitica entre Washington y Beijing para sacarle provecho. Esta rivalidad
le puede dar a nuestro pais cierto margen de negociacién respecto a las
condiciones en las que aceptamos participar en una esfera de influencia
tecnoldgica o en la otra. Algunos diran que, debido a los grados de integra-
cién econdémica, comercial y demografica con Estados Unidos, la respuesta
para México es obvia: nos toca sumarnos a la locomotora estadounidense.
Sin embargo, lo que subrayo es que esto no debe ser inercial y que, en este
contexto, existe la oportunidad de negociar mas concesiones y beneficios.?

Un tema sobresale en particular: el conflicto tecnologico y comercial
sino-estadounidense, sumado a la pandemia y la invasién rusa en Ucrania,
ha reinstalado el peso de la geografia en la economia politica internacional y
ha reforzado la importancia de las regiones como abastecedoras de su-
ministros en las cadenas productivas. En sus decisiones de inversién, las
empresas globales estan cambiando sus prioridades: antes privilegiaban
situarse ahi donde el costo fuese menor; hoy buscan lugares donde exista
mayor certidumbre y proximidad. En América del Norte y otras partes, se
esta consolidando una tendencia hacia la relocalizacién cercana de las ca-
denas productivas (nearshoring) y en Estados Unidos se apuesta al des-
acoplamiento parcial de China.* Esto ya ha empezado a beneficiar a México
de manera espontanea, pero se podria sacar mucho mas provecho de la
tendencia si disefiamos una buena estrategia diplomatico-econémica. No
debemos perder de vista que este no es sélo un tema econémico, sino que
se relaciona también con la insercién geopolitica internacional de México.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Economia
deben liderar y trabajar mano a mano para desarrollar esta estrategia. Se
requieren ambas visiones y capacidades, ya que es necesario actuar en
diversos frentes. Importa, por ejemplo, cuidar los equilibrios politicos y
comerciales con China; analizar la dimensién medioambiental de esta
apuesta y nuestros compromisos internacionales al respecto; cuidar el
funcionamiento de la frontera norte y la relacion con los estados limitrofes
de la Unién Americana, entre otras cosas.

3. Por ejemplo, en
algunos sectores
industriales especi-
ficos (como ciertos
semiconductores)
debemos exigir asocia-
ciones que permitan la
transferencia tecnolo-
gicay el desarrollo de
capacidades locales.
Dicho de otra forma,
que no sean solamente
proyectos de transfe-
rencia de tecnologia
“llave en mano’, que
producen total depen-

dencia tecnoldgica.
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El fenémeno de la transmigracién y su gobernanza
Acostumbrados a pensarnos como un pais expulsor de migrantes, México
ha tardado demasiado tiempo en asumirse como un pais de transito mi-
gratorio. Las posiciones unilaterales y agresivas del presidente Trump
sacudieron a los ultimos dos gobiernos y nos obligaron a mirar este fené-
meno de frente. En 2022, se registré una cifra récord de 2.3 millones de en-
cuentros de migrantes en la frontera entre México y Estados Unidos, segtn
datos de CBP.> Aunque la mayoria son personas de El Salvador, Honduras,
Guatemala y México, la composicion de los flujos se ha diversificado de
manera significativa para incluir a personas que provienen incluso de otros
continentes. Me parece que estos datos por si mismos explican por qué el
tema debe ser una prioridad de nuestra politica exterior.

En los ultimos afos, el gobierno de México se ha esforzado por dar
respuestas, dialogar con el vecino del norte y aquellos del sur. Sin em-
bargo, vemos que en la practica persisten los enfoques unilaterales a
lo largo de todo el corredor migratorio. O bien, que las iniciativas y los
acuerdos alcanzados entre paises —como el Protocolo de Proteccién a
Migrantes o los varios memorandos de entendimiento entre Estados
Unidos y los paises centroamericanos— son basicamente reactivos, tem-
poralesy, a lo sumo, bilaterales.

Esta diplomacia migratoria desarticulada no ayuda mucho. Por este
motivo, México debe plantear que la migracién es un fenémeno estructural
regional que involucra a varios paises y solo se puede gestionar de manera
mas eficaz y humana con la coordinacién de todos. Es necesario desarrollar
un sistema de gestion migratoria subregional que incluya, por lo menos,
a los paises del istmo centroamericano, México y Estados Unidos. Este
sistema debe funcionar sobre la base de responsabilidades compartidas
y diferenciadas. Esto incluiria muchas dimensiones: la gestion apropiada
de fronteras, el alineamiento de legislaciones, la distribucién de cupos
entre paises para el otorgamiento del estatus de refugiado y, desde luego,
la atencion a las causas estructurales de la migraciéon (pobreza, violencia,
sequia).

En un esquema integral de este tipo, las cargas financieras deben dis-
tribuirse solidariamente. Por ejemplo, tendria que incluir el compromiso de
Estados Unidos de financiar una parte importante del costo de las infraes-
tructuras de refugio y de programas de integracién, asi como del retorno
en condiciones dignas y humanas de aquellas personas a las que se ha de-
terminado que no necesitan proteccion internacional. En suma, debemos
aprovechar el espiritu emanado de la IX Cumbre de las Américas (2022),
en donde, mediante la “Declaracién sobre Migracién y Proteccion”, Estados
Unidos sefialé que ahora si esta dispuesto a adoptar un enfoque multila-
teral para la gestién migratoria. Lo que sigue es la institucionalizacion de
un régimen subregional en esta materia.
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Este es un asunto que involucra a varias agencias del Estado (Secre-
taria de Gobernacién, Instituto Nacional de Migracion, Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados y Secretaria del Trabajo), pero que la Secretaria de
Relaciones Exteriores debe liderar y coordinar. Esto no sélo es por la evi-
dente ramificacion de las relaciones del pais con otros Estados, sino tam-
bién porque existen agencias multilaterales (como ACNUR y la Organizacién
Internacional para las Migraciones) con un grado de experiencia y capa-
cidad técnica que es necesario incorporar permanentemente. Es alentador
que recientemente en la estructura organica de la cancilleria se haya reco-
nocido por fin este cambio en la posicion de México dentro de los corredores
migratorios internacionales mediante la creacion de una Direccién General
para atender los asuntos amplios de movilidad humana, la cual existird en
paralelo a las oficinas que hoy se encargan de asistir especificamente a los
mexicanos en el exterior.

El problema mundial de las drogas

Por razones evidentes, éste debe ser un tema prioritario en la agenda de
la politica exterior de México. Durante el gobierno de Enrique Pefa Nieto,
la cancilleria invirti6 mucha energia en impulsar en los foros de Naciones
Unidas y en los espacios multilaterales regionales un enfoque integral cen-
trado en la salud publica y los derechos humanos® en lugar de enfocarse
solo en el punitivismo y la erradicacion de la produccién de drogas. Con el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, nuestro perfil en estas delibe-
raciones internacionales disminuyd, quiza porque el presidente se mani-
fiesta contrario a la despenalizacién y la regulacién de la produccién vy el
consumo de cualquier variante.” Sin embargo, si se abordé de manera de-
cidida e incluso creativa, otra faceta del problema: aquella relacionada con
el tréfico ilicito de armas de alto poder desde Estados Unidos hacia México,®
las cuales aumentan exponencialmente la capacidad de fuego de los nar-
cotraficantes. Las nuevas estrategias legales para responsabilizar a las
empresas productoras y distribuidoras de armas son encomiables. No
obstante, recientemente la crisis de salud publica generada por la adiccion
a opioides ha complicado aiin mas el fenémeno e introducido nuevas
y fuertes tensiones con varios niveles de gobierno en Estados Unidos.
Simplemente no podemos ser omisos en este terreno.

Desde mi punto de vista, México debe ser un promotor activo en el de-
bate mundial sobre el problema de las drogas y convertirse en un referente
internacional en la materia. Es importante retomar y combinar las dos lineas
de accién ensayadas en el pasado. Es necesario revitalizar nuestra presen-
cia en los foros especializados de concertacién sobre este tema, tanto de
Naciones Unidas como de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

También conviene reactivar la alianza con Colombia y otros paises
latinoamericanos. Como ha dicho Isaac Morales, uno de nuestros exper-
tos negociadores en este campo, en este asunto gozamos de autoridad
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porque nos aquejan las tres facetas del problema: produccion, trafico y
consumo. Por ende, estamos en posibilidad de plantear posiciones equi-
libradas entre todos los paises participantes en la discusion y buscar los
puntos en comun. La Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos
Humanos tiene mucha memoria y experiencia acumulada en este terreno;
debemos aprovecharla.

Comentario final

Entre los 193 paises que integran la Organizaciéon de Naciones Unidas, el
nuestro es uno de los veinte a los que siempre se mira para buscar ideas,
contribuir a soluciones o forjar consensos. La razén es que, como potencia
media, México tradicionalmente ha apostado por fortalecer la instituciona-
lidad internacional, abrazar el multilateralismo y colaborar en la generacién
de bienes publicos globales. Por ese motivo, se extrafia su participacion
mas activa en la conversacion global. México tiene el tamano y la capacidad
institucional para involucrarse en las deliberaciones internacionales mas
alla de su vecindario; también tiene la necesidad estratégica de hacerlo. Vale
la pena recuperar la fuerza de nuestra vocacion multilateral y reivindicar
nuestros espacios en los foros mundiales.
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La migracién es un fenédmeno global que afecta a un sinniimero de paises
y que esta presente en todas las regiones del planeta. Hablar de migra-
cion implica abordar temas complejos como los derechos humanos, la
economia, la seguridad y la integracién social. En el caso de México y
Latinoamérica, existen varios elementos que son necesarios considerar
para entender mejor esta compleja problematica en la region.

En primer lugar, el fenédmeno migratorio esta estrechamente relacio-
nado con la pobreza y la falta de oportunidades en los paises de origen,
ademas de constantes retos en los ambitos econdmicos, politicos y de
seguridad. Esto ha provocado grandes flujos de migracién intrarregional
que se suman a los flujos migratorios hacia los paises del norte del conti-
nente, volviendo la situacion ain mas compleja.

Por otro lado, es importante mencionar el flagelo de la corrupcién,
que afecta tanto a los paises de origen como a los de transito y destino.
Todos los dias, los migrantes son victimas de abusos por parte de autori-
dades corruptas y grupos del crimen organizado, quienes les exigen dinero
a cambio de permitirles el paso. Es por ello que es urgente replantear las
bases de la politica migratoria y asegurar que los funcionarios encargados
sean sensibles, honestos y capaces de abordar el fenémeno migratorio,
asi como sancionar a quienes cometan abusos.

En cuanto a la politica migratoria de Estados Unidos, es necesario
abordar la politica xenéfoba que ha prevalecido en los Ultimos afios en
el pais del norte y que ha agregado un grado mas de complejidad a la
relacion bilateral con México.! La presion constante de ciertos politicos
norteamericanos y la falta de claridad en la aplicacién de algunas politicas
migratorias han resultado en una mayor desestabilidad y mayores proble-
mas para los migrantes y las autoridades mexicanas.? La cooperacion
entre México y Estados Unidos es esencial para afrontar de manera con-
junta esta problematica, promoviendo el didlogo y la busqueda de solu-
ciones compartidas.

Finalmente, es también fundamental proponer soluciones mediante
la adopcidén por parte de México de una politica integral migratoria que
plantee de manera efectiva los desafios y oportunidades que implica la
migracion. Esto conlleva fortalecer la proteccién de los derechos huma-
nos de los migrantes, mejorar los mecanismos de regularizacién y facilitar
la integracion de los migrantes en la sociedad mexicana. La migracion es
un tema de muy alta complejidad que debe abordarse siempre de manera
integral. Es necesario promover el desarrollo econémico y social en los
paises de origen, combatir la corrupcién y promover una politica migrato-
ria mas inclusiva e integral.

I. Retos coyunturales de la migracién en América Latina
La migracién ha sido un fendmeno constante a lo largo de la historia de la
humanidad. En este sentido, América Latina no ha sido ajena a sus multiples
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facetas. En la actualidad, esta region del mundo se enfrenta a una serie de
retos coyunturales derivados de los flujos migratorios, que han cobrado
una relevancia sin precedentes en los Ultimos afios. También se caracteriza
por ser una region heterogénea en términos de sus realidades socioeco-
némicas y politicas.

Estas disparidades, sumadas a la existencia de conflictos internos,
crisis econdmicas y desigualdades estructurales, han contribuido a ge-
nerar situaciones que impulsan a miles de personas a buscar mejores
oportunidades fuera de sus paises de origen. La migracion en América
Latina se ha visto marcada por diferentes factores, como la busqueda de
empleo, la reunificacién familiar, la persecucion politica y la violencia. Si
bien algunos paises de la regién han sido histéricamente destinos para
migrantes, como Estados Unidos y Canada, en las ultimas décadas tam-
bién han surgido flujos migratorios intrarregionales, donde paises como
México, Brasil, Argentina y Chile se han convertido en lugares de destino
y transito para personas provenientes de otros paises latinoamericanos.

No obstante, los retos coyunturales de la migracion en América Latina
van mas alla de las dinamicas tradicionales. La region se ha enfrentado
a situaciones como la crisis migratoria venezolana, donde millones de
ciudadanos han abandonado su pais en busca de condiciones de vida
mas estables. De acuerdo con estimaciones realizadas en julio de 2021
por el Portal de Datos sobre Migracion, 4.1 millones de venezolanos
han salido de Venezuela y cerca de la mitad (41%) ha buscado refugio
en Colombia.? Ademas, se han presentado flujos migratorios provo-
cados por desastres naturales, como huracanesy terremotos, que han
obligado a comunidades enteras a desplazarse en busca de seguridad
y oportunidades.

La migracidn en nuestra region es un tema de gran relevancia que
requiere un analisis integral y una comprensiéon profunda de sus desafios
actuales. A través de este capitulo, buscamos arrojar luz sobre los retos
coyunturales que enfrenta la regién y contribuir al debate sobre cémo
abordar de manera efectiva esta compleja realidad migratoria en bene-
ficio de las personas migrantes y las sociedades receptoras.

Los factores de empuje de la migracién en Nicaragua, Haiti, Cuba y
Venezuela han sido diversos en los uUltimos afos. En Nicaragua, la migra-
cién ha sido impulsada por factores como la inestabilidad politica, la falta
de oportunidades econémicas y los problemas de seguridad.* Haiti ha en-
frentado desafios similares, incluyendo la pobreza extrema, la corrupcién
y los desastres naturales recurrentes.®

En Cuba, la migracion se ha visto influenciada por la falta de libertades
politicas y econémicas, asi como por la busqueda de mejores condiciones
de vida. En Venezuela, la crisis politica, la hiperinflacién y la escasez de ali-
mentos y medicinas han sido factores fundamentales para que muchas
personas busquen oportunidades en otros paises. En 2018, Venezuela fue
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el pais con mayor nimero de solicitudes de asilo en el mundo, con mas de
340 000 nuevas solicitudes.®

En cuanto a las caracteristicas de los migrantes de estos paises en los
ultimos cinco afnos, se han observado algunos patrones comunes. En
general, muchos migrantes son jévenes y en edad laboral, que buscan
mejores condiciones de vida y oportunidades econdémicas. Algunos
tienen formacién educativa, mientras que otros buscan empleos de baja
cualificacién. La migracion ha involucrado a personas de diferentes clases
sociales y grupos étnicos.

Los migrantes de estos paises también han enfrentado numerosos
retos para llegar a Estados Unidos. Algunos de los desafios mas comunes
incluyen la travesia peligrosa a través de rutas migratorias irregulares,
exponiéndose a situaciones de violencia, abuso y explotacion. La falta
de documentos de viaje validos y las barreras legales también dificultan
su acceso a los canales de migracion regulares. Ademas, las politicas
migratorias mas estrictas en la regién y las acciones de control fronterizo
han aumentado las dificultades para llegar a su destino final. En este sen-
tido, es importante abordar estos desafios desde una perspectiva huma-
nitaria, promoviendo soluciones que protejan los derechos y la seguridad
de las personas migrantes, al tiempo que se aborden las causas subya-
centes de la migracion en sus paises de origen.

Il. El flagelo de la corrupcién

Uno de los problemas mas graves que la politica migratoria enfrenta en
nuestro pais desde hace varios sexenios es que el paso por territorio mexi-
cano se ha convertido en un gran negocio, tanto para algunas autoridades
corruptas como para grupos del crimen organizado.” Como lo sefalé Juan,
migrante nicaragliense que hace algunos meses llegé a Ciudad Juarez:
“Entre buenos y malos, llegamos aqui sin nada”, al referirse a los operati-
vos de cobro de piso por parte de grupos delincuenciales y a las veces en
las que autoridades les pidieron dinero a cambio de dejarlos transitar. Por
su parte, Maria, de Venezuela, subrayd que su paso por México habia sido
peor que recorrer el Darién® con todos sus peligros.’

Al momento de escribir estas lineas, la madre de Gerardo, un migrante
mexicano retornado de Estados Unidos a Nuevo Laredo, lo busca desespera-
damente. Tres dias atras, recibié una llamada por parte de criminales que,
tras comunicarle a su hijo, le pidieron 11 mil 800 délares para liberarlo. De
acuerdo con el testimonio de otro migrante que viajaba con él, ambos fueron
detenidos por la Guardia Nacional y entregados al Cartel del Noreste. Es
bien sabido que gran parte de los migrantes que transitan por nuestro pais
son victimas de abusos, como detenciones sin fundamento, robos, delitos
sexuales, secuestros o llamadas de extorsién a sus familiares, entre mu-
chos otros. Seguin la Unidad de Politica Migratoria de SEGOB, los delitos en
contra de las personas en movilidad aumentaron un 35.7% de 2021 a 2022.™°
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La corrupcion agrava la experiencia migratoria. Derivado del miedo y
de su condicién de indocumentados, en la mayoria de los casos, los mi-
grantes no denuncian los delitos de los cuales son victimas. Sin embargo,
abundan los testimonios acerca de policias municipales, estatales o agen-
tes migratorios, entre otras autoridades, que cobran y amenazan con
denunciarlos y deportarlos." Los cobros van desde los 150 pesos hasta
los 5 mil dolares para obtener citas, tramitar algiin documento, transitar
o ser liberado. Es inconcebible que quienes tienen la responsabilidad de
protegerlos contribuyan a la vulneracién de sus derechos a través del abuso
de poder, la extorsién y el trafico de influencias.

Las detenciones basadas en el perfil racial de migrantes en sus trayec-
tos, particularmente en autobuses y salas de espera para abordar vuelos
hacia las ciudades fronterizas del norte, son parte del problema. Ante
numerosos reportes de organizaciones pro migrantes, en mayo de 2022,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié que las revisiones migra-
torias son inconstitucionales cuando se realizan en lugares diferentes al
del transito internacional. La decision de la Corte, cuya propuesta estuvo
a cargo de la ministra Rios Farjat, reconocié que esta practica atenta contra
el derecho al libre transito, tutelado en el articulo 11 constitucional, ade-
mas de violar el derecho a laigualdad y la no discriminacion.™

No podemos ser indiferentes ante la realidad de miles de migrantes que
han encontrado en las autoridades mexicanas un obstaculo mas para poder
transitar con seguridad en nuestro territorio. La omisién en su deber de
proteccion es grave, pero lo es alin mas la accion ilegal de sus funcionarios
en cualquier nivel. Mas alla de promesas ambiciosas e innecesarias como la
desaparicion del Instituto Nacional de Migracién (INM), debemos replantear
las bases y asegurarnos de que los funcionarios, sobre todo aquellos que
tienen contacto directo con migrantes, sean sensibles, honestos y capaces
para atender el fenémeno migratorio, asi como sancionar a quienes cometan
abusos. Si no atacamos la corrupcién sistémica y estructural, cualquier es-
fuerzo de cambio sera insuficiente.

lll. Politica racista y xené6foba en Estados Unidos

El contexto politico en Estados Unidos, de cara a las elecciones de 2024,
ha sido determinante en la gestién que se esta dando al tema migratorio.™
Influye cada vez mas en las acciones del gobierno del presidente Joe
Biden en torno a la migracion y, por lo tanto, en los acuerdos alcanzados
con México; ademds, impacta en los discursos y propuestas de aquellos
que buscan la candidatura por el Partido Republicano. Todo esto ha gene-
rado un ambiente complejo para las personas en movilidad.

Pareciera ser que la contienda a la candidatura del Partido Republi-
cano es un concurso de racismo y xenofobia en contra de los migrantes.
Tanto el gobernador de Florida, Ron DeSantis, como Trump, han propuesto
medidas extremas y racistas. El primero afirma que cerrara la frontera con
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18. Las tarjetas de
usos multiples por
razones humanitarias
son un tipo de docu-
mentacion proporcio-
nada por el gobierno
mexicano a migrantes
y solicitantes de asilo.
Las tarjetas permiten a
los titulares permane-
cer en México por un
periodo determinado,
otorgdndoles acceso

a ciertos servicios y de-
rechos, incluyendo la

México; ademas, hace unos dias firmé la ley SB 1718, que incluye castigos
para los empleadores que contraten a inmigrantes indocumentados, al
tiempo que obliga a hospitales a reportar el estatus migratorio de los pa-
cientes.™ Mientras tanto, el expresidente promete, entre otras acciones
xendéfobas, eliminar la ciudadania automatica para hijos de migrantes
indocumentados e incrementar la extensién del muro fronterizo.™

Las autoridades estadounidenses calculan que hay cerca de 150 mil
migrantes esperando ingresar a Estados Unidos.™ Por lo tanto, han deci-
dido externalizar el control de sus fronteras a México mediante diferentes
politicas, modelo que ahora buscan replicar con Colombia y Guatemala, a
través de la puesta en marcha de centros de procesamiento migratorio en
estos paises. Las amenazas y requisitos dificiles de cumplir son el pan de
cada dia para las personas en movilidad, partiendo por un sistema de citas
en linea (CBP-ONE) que se satura y que pone en jaque su salud mental y
la de sus familias.”” Asimismo, el programa de visas humanitarias (parole
humanitario) no ha sido funcional, por no ir de acuerdo con la realidad del
fenémeno migratorio actual. Entre otros requisitos, solicitan un pasaporte
a aquellas personas que quieran aplicar, situacién dificil de cumplir para
muchos de los migrantes. En los Ultimos meses, prometieron otorgar cerca
de 210 mil visas para personas de Venezuela, Haiti, Cuba y Nicaragua,
pero han brindado tan sélo 79 mil, muy pocas de ellas a los migrantes que
transitan por México.

Ademas, se ha vuelto patente una falta de claridad respecto de las
politicas migratorias. Por una parte, Estados Unidos mencioné que retor-
naria bajo el Titulo 8 a los que antes regresaba por el Titulo 42. Sin em-
bargo, por la otra, también acordaron con el gobierno mexicano retornar
a personas de Venezuela, Nicaragua, Haiti y Cuba a México, sin explicar
los fundamentos legales ni humanitarios de estas acciones. Casi 20 mil
personas han sido deportadas a México desde el término del Titulo 42, a
principios de mayo. Sin embargo, muchas de ellas no han regresado como
resultado del Titulo 8, sino firmando la deportacién voluntaria, a raiz de
amenazas de las autoridades estadounidenses.

México ha tomado distintas medidas a raiz de la presién generada por
Estados Unidos. Las personas retornadas a territorio mexicano reciben por
parte de las autoridades migratorias una carta en la que se les otorga un
plazo de 30 dias para regularizar su situacién o deberan abandonar el pais;
se han limitado las tarjetas de usos multiples por razones humanitarias'
sin mucha claridad acerca del motivo y, en la Ciudad de México, en donde
operaba de manera adecuada el albergue de Tlahuac con la atencién de la
Comision Mexicana para el Refugio y del Instituto Nacional de Migracién,
se trasladé a los migrantes a otros lugares, sin previo aviso. Estados Unidos
pide mucho a los paises vecinos, quienes permitimos esta situacién, pero
no esta dispuesto a asumir la responsabilidad del caos que generan sus
politicas.
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Finalmente, en este complicado escenario, vale la pena reconocer a
aquellas instituciones que se esfuerzan por generar mejores condiciones
para los migrantes. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, por ejemplo, ha entendido la situacion de manera adecuada y
ha implementado acciones que contribuyen a la integracion econémica
y social de los refugiados, con una perspectiva humana, productiva y
empatica. Urge ampliar estos modelos para otras categorias legales de
migrantes, asi como incluir a mas actores de los sectores privado e inter-
nacional en la ecuacion.

IV. Necesidad de adoptar en México una politica integral
migratoria con un modelo empatico, productivo y humano
Contar con un modelo empatico de integracion productiva para migran-
tes en México es fundamental por diversas razones:

1. Inclusion social: los migrantes a menudo enfrentan barreras al inten-
tar integrarse en las economias de los paises de acogida. Un modelo
de integracién productiva les puede facilitar el acceso al empleo y a
los servicios sociales, promoviendo asi la cohesion social.

2. Impulso econdmico: los migrantes pueden aportar habilidades y
experiencias Unicas que pueden beneficiar a la economia local. Un
modelo de integracion productiva puede permitirles compartir estas
habilidades de manera mas efectiva.

3. Mejora de relaciones internacionales: una integracion exitosa de los
migrantes puede mejorar la imagen de México a nivel internacional.
Paises como Canada y Alemania han obtenido reconocimiento mun-
dial por sus politicas inclusivas hacia los migrantes.

Para lograr esto, México puede aprender de experiencias internacionales
exitosas. Por ejemplo, Canada ha tenido éxito en la integracién de migran-
tes a través de su sistema de puntos, que valora las habilidades y expe-
riencias laborales, asi como su capacidad para contribuir a la economia
canadiense.” Alemania, por su parte, ha implementado programas de
formacién profesional que ayudan a los migrantes a adquirir las habilidades
necesarias para el mercado laboral local. Estos programas también pro-
mueven la interaccion entre los migrantes y la poblacién local, fomentando
asi la integracion social.?° Por Ultimo, las experiencias de paises como
Suecia y Noruega, que han desarrollado politicas de integracién enfoca-
das en los derechos humanos y la igualdad de oportunidades, también
podrian ser de gran utilidad. Un modelo empatico de integracién produc-
tiva para migrantes puede, por lo tanto, ser una herramienta valiosa para
promover la inclusion, impulsar la economia y mejorar las relaciones inter-

posibilidad de trabajar.
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nacionales de México. Sin embargo, sera crucial adaptar estas lecciones a
las condiciones especificas de México para garantizar el éxito de cualquier
iniciativa.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha implementado varias practicas exitosas en el ambito de la
integracién productiva de migrantes y refugiados. Una de ellas es el pro-
grama de empleabilidad y autoempleo que se ha desarrollado en diferentes
paises de las Américas, incluido México. Este programa se centra en capa-
citar a los migrantes y refugiados en habilidades comerciales y ocupacio-
nales, asi como en facilitar su acceso a los mercados laborales locales.
Desde sus inicios en 2016, el programa que se ha implementado en once
ciudades del centro y noreste del pais y ha apoyado a mas de 31 mil per-
sonas a iniciar una nueva vida con oportunidades laborales dignas.?' Otra
practica importante del ACNUR es la inclusion de migrantes y refugiados
en programas de proteccién social y de desarrollo local. Esto no sélo pro-
porciona apoyo econémico a los migrantes, sino que también contribuye
a su integracion en la comunidad local.

Por su parte, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
ha desarrollado varias iniciativas exitosas en la region de las Américas.
Un ejemplo es el proyecto MigrantApp, una plataforma digital creada en
2017 que proporciona informacion y orientacién a los migrantes en temas
como empleo, alojamiento y servicios de salud en varios paises de América
Latina. La OIM también ha implementado programas de formacion laboral
y emprendimiento para migrantes en paises como Guatemala y Colombia.
Estos programas tienen como objetivo mejorar la empleabilidad de los
migrantes y apoyar la creacion de empresas de migrantes, promoviendo
asi su integracion econémicay social.

Estas practicas de la ACNUR y la OIM destacan laimportancia de adoptar
un enfoque integral para la integracién productiva de los migrantes, que
incluya tanto el acceso al empleo como la inclusion social y la proteccién
de los derechos de los migrantes. En el contexto de México, estos ejem-
plos pueden proporcionar valiosas lecciones sobre como apoyar de manera
efectiva la integracién de los migrantes en la sociedad y la economia local.

La inclusién social y productiva de los migrantes es esencial para la
construccién de sociedades mas equitativas y resilientes. Al promover
la inclusién productiva, los migrantes pueden contribuir activamente a la
economia local, aportando sus habilidades y experiencias, lo que enriquece
el tejido social y cultural de la comunidad receptora. Por otro lado, la inclu-
sion social es crucial para garantizar el respeto a los derechos humanos
de los migrantes y su bienestar general. Los migrantes que se sienten
parte de su comunidad adoptiva tienen mas probabilidades de aportar
de manera positiva a ella.

La inclusién financiera de los migrantes es un aspecto importante de
su integracién productiva. Cuando los migrantes tienen acceso a servicios
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financieros seguros y asequibles, como cuentas bancarias, créditos y
seguros, pueden manejar mejor sus finanzas, iniciar y hacer crecer sus
propios negocios y protegerse contra shocks econémicos. En este con-
texto, los bancos tienen un papel fundamental en la inclusién financiera
de los migrantes en México. Pueden hacerlo de varias maneras, como
ofrecer productos financieros adaptados a las necesidades especificas
de los migrantes, proporcionar educacion financiera para ayudar a los
migrantes a manejar mejor sus finanzas y facilitar el acceso a servicios
financieros para los migrantes, especialmente para aquellos que carecen
de documentacién formal.

El apoyo de los bancos a la inclusion financiera de los migrantes puede
tener beneficios tanto para los migrantes como para los propios bancos.
Para los migrantes, puede mejorar su calidad de vida y ayudarles a contri-
buir mas efectivamente a la economia local. Para los bancos, puede abrir
nuevas oportunidades de mercado y mejorar su imagen corporativa al de-
mostrar su compromiso con la inclusién y la equidad social. La Secretaria
de Relaciones Exteriores, en conjunto con el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior y en coordinacion con la Red Consular de México en Estados
Unidos, ha creado las Ventanillas de Asesoria Financiera, asi como otros
programas que buscan la inclusion y educacion financiera de los mexi-
canos en el exterior.?2 Sin embargo, todavia queda mucho por hacer para
lograr una completa inclusién financiera de los mexicanos en el exterior.
Por tanto, promover la inclusién social, productiva y financiera de los
migrantes en México no solo es la accidn correcta que se debe de hacer
desde la perspectiva de los derechos humanos, sino que también puede
tener beneficios econémicos significativos para el pais y para los actores
del sector financiero.

Conclusién

En conclusién, la migracién en la regién de las Américas y México es una
cuestién de gran complejidad que exige respuestas de amplio espectro.
Para hacer frente a este reto, es indispensable desarrollar un modelo eco-
némico empatico que, por un lado, sea capaz de generar oportunidades
y garantizar los derechos de quienes migran y, por otro lado, combata
con firmeza la corrupcién, un mal que deshumaniza el trayecto migratorio
y fomenta la vulnerabilidad de las personas migrantes.

La militarizacion y securitizaciéon fronteriza impulsadas por Estados
Unidos no son soluciones sostenibles ni humanitarias, ya que sélo des-
plazan el problema y acenttan los riesgos para quienes buscan una vida
mejor. Por el contrario, una respuesta integral y transversal que incluya
politicas de cooperacién, desarrollo y protecciéon de derechos humanos
sera esencial para enfrentar esta realidad.

La migracién no debe ser entendida como un problema a erradicar,
sino como un fenémeno humano que debe ser atendido desde sus causas
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y consecuencias, en un marco de respeto a la dignidad y los derechos de
las personas. Debemos siempre recordar los beneficios y las bondades
que el fendbmeno migratorio tiene tanto para los paises de origen como
para los de destino. Finalmente, la voluntad politica, la solidaridad y el
compromiso con lajusticia son ingredientes indispensables para construir
una respuesta efectiva a la migracion en las Américas y México.

asuaplunope}sa eonjjod A BuedXaW BINJUNAOD 'UIDRIBI|N

N
©



80



¢HAY FUTURO
DEMOCRATICO SIN
TRANSPARENCIA?

Blanca Lilia Ibarra Cadena



Blanca Lilia Ibarra Cadena

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién

y en Periodismo, con maestrias en Gobiernoy
Administracion, asi como en Administracién

de la Calidad de la Gestidn Publica. Ha transitado
desde los medios de comunicacion, donde obtuvo
reconocimientos nacionales, hasta la transparencia
y proteccién de datos personales. Ha sido comisionada
presidenta en organismos de transparencia a nivel
municipal, estatal y actualmente preside el INAJ,
consolidandose como una figura clave en la garantia
del derecho de acceso a la informacion.



1. Adam Przeworski,
Las crisis de la
democracia: ;adonde
pueden llevarnos el
desgaste institucional
yla polarizacion?
(Madrid: Siglo XXI,
2022).

2.ElINAT ocupa la
presidencia de la1cic
para el periodo 2021-
2024.

Introduccién: ;por qué importa reflexionar sobre transparencia,
futuro y democracia?

El binomio trasparencia y democracia es una de las tematicas de mas
actualidad en el mundo, particularmente porque una de las lecciones que
nos ha dado la historia es que las democracias no se ganan de una vez y
para siempre; no son perpetuas. Desde la Alemania de Weimar, pasando
por Chile de Salvador Allende, hasta las pulsiones autoritarias en Inglaterra
y Estados Unidos de la década pasada, esta de manifiesto que los sistemas
democraticos pueden optar por una salida autoritaria, o bien, padecer una
erosién gradual y casi imperceptible de las instituciones representativas.
Esto sucede mas auin en tiempos de crisis, ocasionadas por multiples facto-
res, como el estancamiento de los ingresos, la polarizacién del tejido social
o la falta de representatividad de los actores publicos.’

Asi, hoy sabemos que las transiciones a las democracias no generan
un proceso lineal y ascendente de consolidacién democratica. Al contrario,
para que perduren, deben construirse de forma permanente. En otras pala-
bras, es necesario impedir que los derechos y libertades sean vulnerados;
garantizar una divisién de poderes que impida la concentracion del poder o
la autocratizaciéon del poder publico. Desde el punto de vista de Przeworski,
se busca que el Estado de derecho y constitucional se respete; garantizar
el control social del poder, entre otras cosas.

Para lograr todo lo anterior, una de las precondiciones es que exista,
de manera efectiva, el derecho a la informacién publica, porque sélo asi la
ciudadania puede comprobar el respeto al orden legal, vigilar a las autori-
dades, exigirles resultados, corroborar la correspondencia entre sus dichos
y acciones, activar la rendicion de cuentas, fortalecer la libertad de prensay
expresion y, en definitiva, facilitar los principios democraticos.

Asi se reconocié en la tltima Conferencia Internacional de Comisio-
nados de la Informacion (ICIC), el espacio de didlogo mas importante del
mundo en materia de acceso a la informacion,? que, al celebrar su Décimo
Cuarta Conferencia en 2023, discutié sobre la centralidad del derecho a la
informacion para la vigencia y futuro de las democracias. Esta prerrogativa
también resulta Util para los gobiernos, porque les permite demostrar su
probidad, recuperar la confianza social y lograr una legitimidad de gestién.
Con ello, se crean las condiciones para incentivar la participacién ciudadana
y la reconstruccién del tejido social, sin los cuales la dindmica democratica
se veria imposibilitada. Ademas, debe reflexionarse sobre el futuro del
acceso a la informacion, porque el derecho a saber comparte los objetivos
primordiales de los gobiernos democraticos: desde impulsar la inclusién
social, pasando por garantizar el goce de los derechos fundamentales, hasta
encauzar el desarrollo econémico, como veremos en el siguiente apartado.

Desde este punto de vista, la preservacion de las democracias contem-
poraneas requiere asegurar el acceso a la informacion. Para ello, se necesita
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mucho mas que un neto reconocimiento juridico, porque un derecho,
principio o politica sélo se hace realidad cuando cuenta con herramientas
juridico-institucionales. De ahi que la vigencia y calidad de las democracias
requieran, de manera irreductible, del fortalecimiento de las capacidades,
independencia y especializacion de los érganos garantes del derecho a la
informacién.

Reconocer la intima vinculacion de esta triada de conceptos (futuro,
democracia y acceso a la informacién) es pertinente, también, debido a
las disyuntivas que enfrentan los organismos garantes en la actualidad.
Pues alrededor del mundo, cuando comenzaron a dar sus primeros resul-
tados y se convirtieron en herramientas de control ciudadano del poder
publico, comenzaron a gestarse resistencias a la publicidad y sefalamientos
a tales organismos que, en varias naciones, amenazan con su continuidad.

Estas resistencias se traducen en mecanismos que impiden fortalecer
a los organismos garantes. Los cuales pueden ser frontales, al descalifi-
carlos o minimizar su funcion democratica, y a veces de forma mas velada,
como no dotarles de autonomia, impedir que realicen una labor especia-
lizada (en tanto que velan por el derecho a saber de manera esporadica,
secundaria o paralela a otras responsabilidades) o simplemente a través
de limitaciones presupuestales.

Dicho lo anterior, resulta imprescindible clarificar: primero, el rol del
acceso a la informacién para la democracia; segundo, las claves para conser-
var los avances alcanzados hasta ahora y, con ello, establecer un piso mi-
nimo e irreductible, que nos brinde las condiciones de posibilidad, no sélo
para no retroceder, sino para avanzar en materia de transparencia; tercero,
las estrategias que debemos implementar hoy para apuntalar un futuro con
mayores margenes de transparencia.

Democracia y transparencia: un binomio indisociable

La vinculacién entre la transparencia y la democracia es de origen. Es
decir, la transparencia, el derecho a la informacién y las instituciones que
los protegen son resultado de la ola de transiciones a la democracia de
finales del siglo pasado. Antes del afio 1990, sélo existian 12 leyes espe-
cializadas en la materia;® hoy, contamos con 135.* Asi, estamos ante un
derecho y un principio, que son resultado de la victoria de la democracia
y del nacimiento de un nuevo concepto de ciudadania: uno donde ya no
se le considera como espectadora pasiva, sino protagonista, vigilante y
arquitecta de la vida publica.

En ese marco, las leyes de acceso a la informacién y las instituciones
que garantizan este derecho se han convertido en indicadores democrati-
cos infalibles: alla donde persisten, muy probablemente gané la democracia;
alla donde faltan, la democracia probablemente esta ausente; alla donde
se vulneran, la democracia puede estar retrocediendo. Pero la vinculacion
no es solo histérica, sino conceptual. Norberto Bobbio, el reconocido
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filébsofo y politodlogo italiano, ha explorado la relacién entre ambos con-
ceptos, introduciendo la nocién de “poder visible”. Bobbio plantea que la
democracia es el “poder publico, en publico”, es decir: un poder visible que
puede ser controlado y fiscalizado por los ciudadanos.® Por lo tanto, una
democracia debe ser transparente.

Asimismo, la vinculacién también es funcional. En otras palabras, la
transparencia hace que funcione el sistema democratico. Pongamos tres
ejemplos. Primero, en una democracia es necesario asegurar que los ciu-
dadanos tengan suficiente informacién para tomar decisiones informadas
y participar activamente en la vida politica. Esto es posible sélo cuando
existe informacion confiable para evaluar las politicas y acciones de sus
gobernantes. Cuando esta participacion falta, la legitimidad del gobierno
se reduce y puede provocar ingobernabilidad.

Segundo, la transparencia actiia como un mecanismo para controlar
y prevenir la corrupcién. Cuando los procesos y decisiones politicas son
transparentes, es dificil ocultar acciones ilegales de los gobernantes. La
posibilidad de enfrentar consecuencias legales desalienta a los actores
politicos a participar en practicas corruptas. Al tiempo y bajo la misma
l6gica, la transparencia permite que la sociedad civil y los medios de
comunicacioén acttien como supervisores del poder, visibilizando y denun-
ciando abusos e irregularidades.

En el caso de México, el acceso a la informacion (asi como la insti-
tucién que lo garantiza) ha sido fundamental para conocer casos iconi-
cos como la Casa Blanca, la Estafa Maestra y, mas recientemente, el caso
Odebrecht o las presuntas irregularidades en SEGALMEX.®

Tercero, la transparencia también promueve la confianza de los ciuda-
danos en las instituciones democraticas, pues es la Unica forma de saber
si actuan en funcién del interés de los votantes. Esto es asi porque el ejer-
cicio del poder no es un cheque en blanco, sino el compromiso de cumplir
con las promesas y proyecciones que se plantean en sus campanas para
obtener el voto. Asi, gracias a la transparencia, se puede recuperar la con-
fianza, un elemento clave de una sociedad democratica, ya que fortalece
los vinculos entre los ciudadanos y sus representantes, contribuyendo a
la estabilidad politica y social. No obstante, esta relacién funcional tam-
bién es util para las autoridades. Dicho de otro modo, la transparencia
tiene un doble efecto: por un lado, limita el poder de los gobiernos; por
otro, también puede aumentar dicho poder. Pongamos tres ejemplos.

En primer lugar, la transparencia fortalece la autoridad politica, porque
permite ganar legitimidad, lo cual significa la libertad de actuar politica-
mente. Mas legitimidad permite que el gobierno actle con mas firmeza,
implemente politicas o recaude impuestos con menos resistencias.

En segundo lugar, facilita la cooperacion interinstitucional y las siner-
gias con la ciudadania. Esto es fundamental pues, hoy dia, las sociedades
son tan complejas que los gobiernos no tienen la capacidad de atender
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todos los problemas publicos. Por lo tanto, necesitan ganarse la confianza
de la ciudadania: sélo asi podran construir dichas sinergias, lo que reduce
el costo de resolucién de tales problemas.

Por ultimo, la transparencia y el acceso a la informacion permiten
identificar y corregir errores en las instituciones y en la toma de decisio-
nes. Vale recordar que las burocracias tienden al hermetismo y al uso
patrimonialista del poder publico. Esto propicia vacios informativos que
conducen a errores, asi como una toma de decisiones libre de criticas y
soluciones alternativas. Asi, y debido a las limitantes cognoscitivas pro-
pias de los seres humanos, la transparencia propicia una gestién publica
mas eficiente y efectiva.

Por lo anterior, y como he expresado en distintos espacios, no hay
democracia que pueda vivir sin transparencia. No es una afirmacion exce-
siva: la democracia consiste, en primer término, en la posibilidad de elegir
a nuestros representantes, con base en informacion fidedigna sobre las
personas candidatas. Por tanto, si los comicios se desarrollan en la opa-
cidad, dejan de ser genuinos. Asimismo, una vez electos, la sociedad no
podria obligarles a rendir cuentas ni corroborar que cumplan con su man-
dato democratico, en apego a la ley.

Ademas, no solo las elecciones dejan de ser legitimas sin informacion
fidedigna de los procesos comiciales; tampoco hay posibilidad de evaluar
alasy los legisladores e, incluso, tampoco hay justicia sin publicidad, pues
lo injusto no soporta verse descubierto, como advertia Kant” ya desde el
siglo XVIl. En suma, ni el ejecutivo, ni el legislativo, ni el judicial pueden
concebirse desde la opacidad.

Ese es el valor de los organismos que garantizan el derecho de acceso
a la informacién, mismo que aumenta en un entorno de resistencias a la
publicidad, porque permiten la prevalencia de los regimenes democraticos
al limitar la concentracion y abusos del poder y, también, al proteger a la
ciudadania con un instrumento que les permite vencer la opacidad de la
vida publica.

En definitiva, la transparencia y la democracia son consustanciales.
Por esarazon, y para estar a la altura de las mas altas exigencias ciudadanas
y de los preceptos democraticos actuales, lejos de disminuirla, la trans-
parencia debe fortalecerse permanentemente. Sélo asi podremos seguir-
le el ritmo a la globalizacién y a los avances tecnoloégicos, que hoy pueden
albergar sofisticados mecanismos de malversacion y opacidad en el ejer-
cicio de fondos publicos. Asi, estamos ante un reto prioritario, porque en
las sociedades contemporaneas, la democracia sélo es real alla donde
existe transparencia.

7.Immanuel Kant, La
paz perpetua (Madrid:
Tecnos, 1985).
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¢Como garantizar la vigencia de los organismos garantes de
transparencia en México y el mundo?

En la actualidad, los organismos garantes alrededor del mundo se enfrentan
a un mosaico de desafios, desde las resistencias a la publicidad hasta una
serie de limitaciones juridicas. Lo anterior, nos obliga a preguntarnos sobre
coémo preservar y consolidar los avances logrados hasta ahora. Este es uno
de los retos primigenios, pues para encausar las acciones del futuro, se
requiere, en primera instancia, de una base sélida que le permita a sociedad,
gobierno y organismos garantes aumentar las fronteras de la transparencia
en la vida publica. Por ello, conviene identificar cudles son esas condi-
ciones minimas que deben mantenerse para no prescindir de los logros
alcanzados. Al respecto, y en funcién de mi experiencia al frente del INAJ,
que hoy es cabeza de cinco redes internacionales, considero que, desde
una vision global, existen cinco pilares claves para asegurar la sobrevivencia
de los regimenes de acceso a la informaciéon en el mundo.

En primer lugar, el derecho a lainformacién, tal como sucede en el caso
de México, debe estar plasmado en la Constitucion para asegurar que no
sea trastocado como parte esencial de la norma fundante de un Estado.
Por otra parte, debe estar regulado en una ley formal y material que prevea
de manera excepcional y clara las limitaciones a las que puede estar some-
tido, asi como mecanismos claros y expeditos para garantizarlo. En este
punto, nuestro pais es un referente internacional, pues su legislacién es
reconocida como la segunda mejor del mundo, segun el ranking del Glo-
bal Right to Information del Centre for Law and Democracy.®

Aunqgue ya ocupamos un lugar privilegiado, ain podemos mejorar en
dicho ranking, pues México fue evaluado con 136 de 150 puntos posibles.
Por otro lado, el reconocimiento constitucional no es, por supuesto, una
garantia para no retroceder en la materia. No obstante, ciertamente vuelve
mas dificil amenazar el goce de dicho derecho, pues las normas consti-
tucionales son mas estables y duraderas toda vez que, para modificarse,
suele requerirse de mayoria calificada en los Congresos y otras condiciones
legislativas.

Al tiempo, si los Estados conforman un entorno legislativo que garan-
tice el derecho de acceder a la informacién publica, podran cumplir con
los estandares establecidos en los principales tratados regionales e inter-
nacionales en la materia, asi como con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que establece en el objetivo 16.10: “Garantizar el acceso publico
alainformaciény proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales”’

AuUn no contamos con estudios que nos permitan conocer el nimero
de paises que han reconocido el derecho a la informacion en su Consti-
tucién. Sin embargo, la UNESCO realiza anualmente el Report on Public
Access to Information, que nos brinda una aproximacién en la materia. En
2022, refirié que, de 123 paises y territorios encuestados, el 93% (114)
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indico que cuenta con algun tipo de garantia para el derecho a la informa-
cién (ya sea de caracter constitucional, estatutario o con politicas para el
acceso a la informacion).’? En los casos en los que no exista este recono-
cimiento normativo a nivel constitucional, sera mucho mas complicado
velar por la sobrevivencia y estabilidad de los regimenes de acceso a la
informacién ante las vicisitudes politicas.

De igual forma, y de esto también es muestra el caso mexicano, la
legislacion reglamentaria también es clave para establecer las bases y
criterios para la observancia uniforme del derecho a saber, pues evita un
ejercicio heterogéneo del mismo, como sucedia en nuestro pais antes de
las reformas constitucionales de 2007 y 2014.

En segundo lugar, esta la necesidad de contar con una institucion ga-
rante. Es decir, no basta con una legislacion reglamentaria, pues ésta re-
quiere de mecanismos institucionales o instancias de supervision, como
las comisiones de informacién u organismos como el INAI, que permitan
la efectividad de la norma. Ademas, la existencia de una institucion de su-
pervision coadyuva a establecer mecanismos de evaluacién, monitoreo y
rendicién de cuentas respecto del cumplimiento de las leyes y politicas de
acceso a la informacién.

En este rubro, a nivel global, existen ain mas areas de oportunidad
que en el terreno legislativo. Por ejemplo, de los 123 paises y territorios
participantes del estudio de la UNESCO, sélo 103 informaron que en sus
respectivas disposiciones juridicas se especifica la necesidad de una o mas
instituciones de supervisién." Aln mas, dichas instancias de supervisién
son de multiple naturaleza. En la actualidad, las comisiones de informacion
son el tipo mas comuin de mecanismo de supervision (con 47), seguidos
de los departamentos, ministerios o agencias gubernamentales (con 33),
érganos bicéfalos (como es el caso del INAI) que combinan la proteccion
de datos personales y el acceso a la informacién (con 27), comisiones de
derechos humanos (con 10) y otra variedad de instituciones de control.™

Como se observa, no todos los organismos garantes del mundo
tienen autonomia ni cumplen la funcion exclusiva de garantizar el derecho a
saber. Esto nos lleva al tercer punto: el caracter especializado y técnico
de dichos organismos. Contar con capital humano especializado es clave
para desarrollar sus funciones de manera imparcial, ajena a vaivenes y
presiones politicas, ademas de ser una precondicion para solventar retos
de caracter técnico, como el uso de tecnologias para facilitar la generacion
y consulta de la informacion publica.

De igual forma, y en cuarto lugar, es preciso dotar de autonomia a los
érganos garantes. La autonomia les permite fungir como un verdadero
mecanismo de contrapeso a los otros poderes del Estado. Sin autonomia
o independencia, las instituciones reguladoras no podran ponerse del lado
de la ciudadaniay, al depender de las autoridades, es mas facil que cedan
a las presiones politicas y se preserven parcelas de opacidad.
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Por Ultimo, una institucién de supervisién técnica requiere de capa-
cidades operativas, tanto de infraestructura como presupuestales, para
vencer las resistencias a la publicidad mediante la capacitacion de los
sujetos obligados y a través de politicas que promuevan el derecho a saber
entre la ciudadania.

¢Como construir un futuro mas transparente?

Para finalizar, y desde una visién propositiva, conviene apuntar cudles son
las principales rutas a seguir para construir un futuro mas transparente,
desde una vision integral que incluya a la sociedad, los gobiernos y los
organismos garantes. Al respecto, considero que hay ocho acciones claves,
cuatro en materia de acceso a la informacién y cuatro de transparencia.

Comencemos por los retos en materia de acceso a la informacién.
Primero, y lo mas complejo, es promover una cultura de la transparencia 'y
de acceso a lainformacion publica. Ciertamente, para lograrlo se requiere
de un amplio repertorio de acciones, desde transformar la concepcién del
ejercicio publico (para que ya no se entienda como un quehacer herméti-
co), pasando por capacitar tanto a organizaciones de la sociedad civil para
usar este derecho y exigir su cumplimiento, hasta disminuir la tolerancia
burocratica a los actos de opacidad.

Esto puede lograrse mediante medidas que refuercen la cultura de la
transparencia y que motiven a los sujetos obligados a garantizar el acceso
a la informacion desde una vision proactiva, preventiva y utilitaria. Como
apunté, la publicidad también es Gtil para los gobernantes, y no sélo para
los ciudadanos, porque permite ganar legitimidad y confianza social, lo
cual puede ser un punto de inflexion en la concepcién de la transparencia
como una solucién y no como un problema administrativo.

Como segundo punto, estd el capacitar a las unidades de transparencia
y a los sujetos obligados para aumentar la calidad de las respuestas. Una
forma de lograrlo es mejorando la formulacién de las preguntas, tal como
identificé un estudio de la London School of Economics." La légica de este
hallazgo es que los sujetos obligados responden con mas eficacia a aquellas
solicitudes que demuestran que el recurrente conoce su derecho a saber
y cémo ejercerlo. Este andlisis resulta relevante de cara al futuro del acceso
a la informacion en México, porque nos da luz sobre la importancia del
papel de la participacion ciudadana en el mejoramiento del goce del de-
recho a saber.™

Tercero, se debe consolidar la socializacion del derecho a saber y con-
centrar los esfuerzos en el aprovechamiento de la informacion. Al respecto,
vale decir que la Ultima Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Pu-
blica y Proteccién de Datos Personales (ENAID) revela que sélo el 54.8%
de las personas tienen conocimiento acerca de una ley o institucién rela-
cionada con el Derecho de Acceso a la Informacién (DAI) y apenas el 3.6%
dice haber realizado una solicitud de informacién a lo largo de su vida.™
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Asi, el reto inmediato es la socializacion, pero el del futuro es consolidar
una visién instrumental de este derecho; es decir, que la ciudadania ad-
quiera los conocimientos y habilidades necesarios para utilizar el INAl como
llave para acceder a otros derechos, coadyuvar a resolver problematicas
cotidianas o mejorar su calidad de vida. El simple hecho de solicitar infor-
macion publica no garantiza que ésta sea aprovechada o resulte de utili-
dad. Para lograrlo, es necesario abrir nuevas rutas tedricas, conceptuales
y metodoldgicas que pongan en el centro la nocién del aprovechamiento.

Ese es el gran reto: clarificar y socializar el potencial del derecho a
saber, ya que su garantia puede impactar en las mas amplias esferas, como:
habilitar el derecho a la salud, como documenté el Articulo 19 con la crénica
“Francisca y la informacién”,’® donde una mujer reestablecié la atencién
médica y el suministro de medicamentos tras ejercer el DAI; también puede
proteger el medio ambiente, como sucedié con el Rio Cocospera, que fue
salvado de la construccién de una via carretera;'” o bien, permite acceder
a la justicia, como demostrd la investigacion denominada “Edomex: fabrica-
cién de culpables”, que tras descubrir irregularidades en procesos judiciales,
gracias al derecho a saber, permitié liberar a personas inocentes de la carcel.™

Por ultimo, también debemos incursionar en el uso de las nuevas tec-
nologias para agilizar el derecho a la informacién, sin que esto vulnere
otros derechos. Por ejemplo, mediante la creaciéon de herramientas que
automaticen la generacion de versiones publicas; esto es, documentos
donde la informacién reservada o los datos personales estén ocultos.

En lo que refiere a los retos de la transparencia, el primero es la pro-
duccién proactiva de informacion util en formato de datos abiertos; esto
es: datos publicos, en formatos editables para que sean utilizados, reutili-
zados y redistribuidos libremente, en aras de que se conviertan en herra-
mientas para el crecimiento econémico, la competitividad y la innovacion.
De lo que se trata es de construir técnicas de procesamiento, analisis y
visualizacion que nos permitan fortalecer los conocimientos y utilidades
derivadas de estos datos. Asi, como se apunta en la Carta Internacional
de Datos Abiertos, se busca que estos resulten oportunos, exhaustivos,
comparables e interoperables, sirvan para mejorar la gobernanzay la par-
ticipacién ciudadana.”

El segundo se refiere a garantizar el cumplimiento y calidad de la
apertura informativa de las denominadas obligaciones de transparencia,
es decir, aquellos datos de naturaleza publica que deben publicarse sin ex-
cepcion, como los sueldos, presupuestos, directorio, entre muchos otros.
Durante 20 afos, avanzamos en el reconocimiento de estas obligaciones.
Ahora, debemos trabajar para que, por un lado, se cumpla a cabalidad con
estas disposiciones'y, por otro lado, para que la informacion publicada sea
fidedigna y de calidad.

Al mismo tiempo, deben generarse nuevos debates para identificar
informaciones que auin no se encuentran en el catdlogo de obligaciones
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o aquellas estrategias para desviar fondos publicos con apariencia de legi-
timidad. Un ejemplo de esto es la aparicion de nuevos conceptos como
los beneficiarios finales, es decir, quienes, a través de prestanombres o
complejas operaciones, resultan ser los receptores finales e ilegitimos de
recursos publicos.

El tercero es que, en el futuro, la transparencia ya no debe ser conce-
bida sélo como una obligacion, sino como punto de partida para construir
justicia, equidad y desarrollo social. La transparencia es relevante en este
sentido, por ejemplo, porque facilita el crecimiento econémico: desde
brindar las condiciones propicias para aumentar la certidumbre de las in-
versiones, hasta mejorar la disposicién de la ciudadania para cumplir con
sus obligaciones fiscales, tras saber que los recursos publicos se usan con
honestidad. Al respecto, y como ha apuntado la ONU: "El estado de de-
recho y el desarrollo tienen una interrelacién significativa y se refuerzan
mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo sostenible a nivel
nacional e internacional”.?

Por ultimo, se deben aprovechar las nuevas tecnologias para potenciar
la denominada transparencia por disefio. Por ejemplo, usar los avances
tecnoldgicos para la gestiéon documental de datos de valor y utilidad social,
de tal suerte que su publicidad sea expedita y garantizada, sin que se requie-
ran solicitudes de acceso a lainformacién. La tecnologia también sera clave
para garantizar la transparencia algoritmica y el derecho a la explicacién;
esto es, garantizar que las decisiones ejecutadas por sistemas algoritmicos
puedan ser conocidas y auditadas, lo cual podria resultar fundamental para
reducir sesgos de plataformas y herramientas informaticas que conducen
a discriminacion, racismo o vulneraciones de derechos fundamentales.

En definitiva, debe quedar patente unaidea: la transparencia y el acceso
a la informacién, aunque han sido reconocidos y presentan avances sus-
tantivos, aun tienen un amplio trecho por recorrer para que la democracia
se consolide como un poder ejercido publicamente, como sefialé Bobbio
en su célebre obra El futuro de la democracia.? Para ello, la participacion
y exigencias ciudadanas seran imprescindibles, tanto para construir los
nuevos horizontes de la transparencia como para proteger las conquistas
ya alcanzadas en la materia.

La democracia no significa sélo elecciones plurales y competidas. La
democracia también es un poder vigilado, lo que requiere transparencia;
la democracia es un poder fragmentado, lo que requiere institutos auténo-
mos garantes de los principios democraticos; la democracia es un poder
efectivo, lo que requiere de organismos técnicos y especializados. Por lo
tanto, el futuro de la democracia depende del futuro de la transparencia.
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Arquitecta y académica reconocida por la UNaMm, ha
liderado mas de 400 proyectos en diversos sectores desde
Grinberg + Topelson Arquitectos. También ha formado
parte de la Union Internacional de Arquitectos, tiene
experiencia en proyectos relacionados con la conservaciéon
patrimonial y en la educacién. Reconocida internacio-
nalmente, ha sido galardonada con prestigiosos premios,
como el Premio Nacional de Arquitectura, en México. Su
firma ha ganado numerosos concursos, y es considerada
una influencia importante en el urbanismo mexicano.
Ademas, publica anualmente estudios criticos sobre
vivienda en el pafs.
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(México: Autor, 2011).

Introduccién a la ciudad

Derivado del acelerado proceso de urbanizacién que ha caracterizado a
nuestro pais durante las Ultimas cuatro décadas, hoy el 79% de la pobla-
cién en México vive en ciudades.” El proceso urbano para albergar a esta po-
blacion ha sido la continua expansién de las manchas urbanas, por encima
del crecimiento poblacional, generando un uso ineficiente del territorio,
propiciado por la planeacion basada en la movilidad en automévil privado.

Hoy es necesario replantear la estructura urbana de nuestro pais con
base en criterios de sostenibilidad que permitan mejorar la calidad de vida
en las ciudades y tomar decisiones a partir de un claro entendimiento de
la relacion entre ambiente y desarrollo. La ciudad que todos queremos
debe responder a las necesidades de la gente que la habita; por lo tanto,
es necesario identificar las caracteristicas que la definen, teniendo pre-
sente que la ciudad es el escenario donde se desarrollan las actividades
del ser humano. Las cualidades de una buena ciudad se pueden visualizar
en un collage multifactorial que atienda los diversos retos de su estruc-
tura urbanay que, en conjunto, permitan vivir la Ciudad.

Las aglomeraciones urbanas tienen el potencial de generar impactos
positivos en sus habitantes; algunos aspectos coincidentes son la proxi-
midad de la poblacion, la cercania al trabajo, servicios, espacios publicos 'y
culturales, comercios, desarrollo econémico y productividad. Sin embargo,
el crecimiento de las manchas urbanas en los uUltimos afos ha ocurrido
de forma anarquica y sin considerar la aplicacién de los instrumentos de
planeacién urbana y ordenamiento territorial.

Las ciudades mexicanas se han transformado permanentemente
durante las ultimas seis décadas como resultado del crecimiento pobla-
cional y la continua expansién territorial. La demanda de suelo para una
diversidad de actividades y funciones ha convertido a México en un pais
urbano. El 77.8% de la poblacién vive en las 401 ciudades de mas de 15,000
habitantes que integran el Sistema Urbano Nacional (SUN).2 Es preocupante
que a nivel nacional persista la desvinculacion entre el crecimiento po-
blacional y la expansién excesiva de las manchas urbanas. En términos
generales, la poblacién en las zonas urbanas de México se ha duplicado
en los ultimos cuarenta afos, mientras que la extension de las manchas
urbanas ha crecido en promedio siete veces. En algunas ciudades, esas
cifras han alcanzado niveles preocupantes, en tanto que el area urbana
se haincrementado 25 veces y la poblacién ha crecido 3.3 veces.?

Esta expansion también implica la pérdida de zonas agricolas, fores-
tales, de recarga del acuifero y de servicios ambientales. Los vacios
intraurbanos y las zonas que han perdido su vocacién representan un
area de oportunidad para la regeneracion de la vida citadina. La adecuada
ubicaciéon y diversidad en la vivienda, sumadas a la asignacion focalizada
de los subsidios y apoyos hacia los sectores mas necesitados, aportaran
beneficios de trascendencia social, ambiental, urbana 'y econémica.
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Requerimos ciudades mas densas, compactas e integrales, con trans-
porte publico sustentable, menores costos de movilidad y mejor calidad
de vida para sus ciudadanos. Las ciudades deben ser incluyentes, articu-
ladas, contar con una participacion ciudadana comprometida, un desarrollo
urbano sustentable, y propiciar condiciones de igualdad en el acceso a la
vivienda y servicios.

En algunos casos, la expansién desordenada de las ciudades se ha
generado a partir de asentamientos informales en zonas de riesgo no
aptas para el desarrollo urbano, teniendo como resultado la precariedad,
la irregularidad y la falta de equipamientos. Otros factores han sido la
debilidad de los instrumentos de planeacion, la falta en su aplicacion,
la incorporacién desordenada de suelo y la autorizacion de desarrollos
habitacionales cada vez mas alejados de las zonas urbanas. Este modelo
de crecimiento implica altos costos econdmicos, sociales y ambientales
para los tres 6rdenes de gobierno y, sobre todo, para el ciudadano.

Varias ciudades han crecido desmesuradamente, perdiendo densidad
y dispersandose hacia los suburbios; proliferan los edificios aislados y se
privilegia el uso del automévil en vialidades monofuncionales que ocupan
cada vez mas espacio urbano.

Crecimiento de la ciudad 1940-1980
El crecimiento de las ciudades mexicanas fue propiciado por varios deto-
nantes que influyeron en su expansién, como el crecimiento demografico,
la concentracién de la poblacién, la economiay la inversién con protec-
cionismo del Estado. De 1940 a 1980, la poblacién urbana en México pasé
de 19.5 millones a casi 67 millones de habitantes;* la dindmica demografica
se transformé radicalmente. Es importante anotar que la poblacion rural
en 1940 equivalia al 65% del total y para 1980, la poblacién urbana era ya
del 66% de la poblacion del pais.®

En ese periodo se fundaron un gran nimero de instituciones educati-
vas, publicas y privadas, asi como de salud, organismos paraestatales y
de obreros, como Infonavit y Fovissste. También se crearon y reformaron
leyes; se firmaron convenios nacionales e internacionales en diversas
materias de colaboracién vy, principalmente, crecié la industria. Ademas,
se amplié la cobertura de la infraestructura urbana, beneficiando a la
poblacién con servicios de luz, agua potable, drenaje, transporte publico;
pavimentacién de calles y avenidas para facilitar la movilidad a diversas
ocupaciones; telecomunicaciones y espacios verdes de recreacién, cines,
bares y centros nocturnos.

Crecimiento de la ciudad 1980-2020

A partir de 2010, el crecimiento demografico metropolitano ha sido des-
igual. Se observan crecimientos rapidos en las ciudades turisticas costeras,
en las ciudades fronterizas del norte del pais y en las ciudades del corredor
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industrial del centro del pais, en contraste con los crecimientos mode-
rados de las principales zonas metropolitanas y el estancamiento de
algunas ciudades pequefas.

Para documentar el crecimiento explosivo de las ciudades mexicanas
en 2010, desde la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio (SEDESOL) publicamos el libro La expansién de las ciudades en
México 1980-2010,° en el que se detalla la relacion entre el crecimiento
poblacional y la expansion urbana de 140 ciudades del pais: 11 zonas me-
tropolitanas de mas de 1 millén de habitantes; 22 ciudades de 500 mil a
un millén de habitantes; 62 ciudades con una poblacion de 100 mil a 500
mil habitantes; y 40 ciudades de 50 mil a 100 mil habitantes.

Retos de las ciudades mexicanas

Es necesario adoptar un nuevo enfoque sobre métodos y politicas de
planificacién, en el que las ciudades se posicionen estratégicamente
para ser funcionales, competitivas, atraer inversion y talento, ademas
de generar consensos entre las comunidades, los empleados, las em-
presas y los gobiernos.

Uno de los grandes retos que enfrentan hoy las ciudades mexicanas
es analizar todas las medidas existentes para reducir el trafico y facilitar
la movilidad: desde peajes de entrada hasta el fomento del home office,
se proponen acciones de regeneracién, recuperacion y revitalizaciéon del
tejido urbano. La consolidacién de los entornos urbanos existentes o
la creacién de nuevas zonas de desarrollo deberan atender a esquemas
integrales de planeacion urbana.

Nuestro sistema de planificaciéon y de expansién de las ciudades ha
sido disfuncional, derivado de la continua modificacién anarquica de planes
y programas de desarrollo urbano vigentes, sumados a la escasa evaluacién
de las consecuencias de dichas modificaciones en los procesos de urba-
nizacién y expansion. Ha sido significativa la autorizacién de desarrollos
habitacionales cada vez mas alejados de la mancha urbana, con tres agra-
vantes: el uso Unico, exclusivamente de vivienda; la escasa conectividad y
el deficiente transporte publico; y la ausencia de fuentes de empleo.

Una ciudad competitiva es aquella que propicia el desarrollo econémico
en un entorno armdnico con cuatro componentes: social, ambiental, institu-
cional y tecnoldgico. De estos se deriva su capacidad para atraer inversiones,
incrementar sus ingresos, crear empleos y, por lo tanto, incrementar su
competitividad. La ciudad contemporanea, competitiva y productiva, es
policéntrica, atrae talento y conocimiento, concibe espacios que construyen
comunidades, propiciando un satisfactorio nivel de vida para sus habitantes
a partir de una funcionalidad adecuada y de los esquemas de gobernanza
urbana que integran un marco institucional y regulatorio. Del mismo modo,
es capaz de generar consensos con una visién integral de ciudad, que
incluye la consolidacién de nucleos urbanos densos; son lugares ideales

IXX O|BIS |2 Us 02IX3|A| OP SSPEPNID SB| Sp OUBRGIN 033 |3

©0
©



100

Sara Topelson de Grinberg

para la gestacién de nuevas ideas y conocimiento, asumiendo la afirma-
cién de que las ideas se comunican de una persona a otra, en el seno de
espacios articulados que permiten el intercambio y la innovacion.

La politica urbana y la politica habitacional del pais deben converger
para hacer que nuestras ciudades propicien, mediante estrategias e ins-
trumentos adecuados, el uso eficiente del recurso mas valioso: el suelo.
Este no es reproducible y es donde todo comienza. Sus caracteristicas
naturales, mecanicas y de resistencia, asi como su entorno ambiental,
determinan en gran medida lo que se puede o no construir en un predio
especifico a un precio factible.

Aunque la razén econdmica, social y ambiental sugiere que el aprove-
chamiento del suelo urbano se debe dar en circulos concéntricos alrededor
de los nucleos poblacionales relativamente densos, la realidad nos muestra
un patrén de ocupacién muy diferente. Todos advertimos la proliferacion y
el crecimiento cadtico de los conjuntos habitacionales, que se alejan cada
vez mas de los nucleos urbanos y, por otra parte, vemos con preocupa-
cién e impotencia como se “desparraman” sobre suelo poco apto, de alto
riesgo ambiental, propiciando los cinturones de pobreza.

El crecimiento de la mayoria de las ciudades en México se ha caracte-
rizado por un patrén de urbanizacion de bajas densidades. De acuerdo
con la informacion del INEGI 2020, las ciudades en nuestro pais presentan
densidades promedio de 64 hab/km?’ Chihuahua es la entidad mas grande
de la Republica Mexicana (247,412 km?) y tiene una densidad de poblacién
de 15 hab/km?. En contraste, la Ciudad de México tiene la menor extension
territorial (1,494 km?), pero la mayor densidad de poblacién con 6,163
hab/km?#

En esta ldgica, el patron de expansion en las periferias esta haciendo
mas costosa la gestién de espacios y no contribuye al crecimiento orde-
nado del tejido urbano; es decir, no se construye una buena ciudad. Por
otro lado, las areas centrales de los grandes centros de poblacién se han
visto afectadas por el deterioro y abandono de inmuebles, restando pro-
ductividad al territorio y a la economia de dichos centros.

Se ha conformado asi un mercado de suelo y vivienda expansivo que
resulta inaccesible para las familias en situacion de pobreza, determi-
nando que laincorporacién de suelo al desarrollo urbano por la via informal
sea la ruta natural para los sectores de bajos ingresos (menores a tres
SM), al carecer de una oferta de suelo accesible. Esta situacion acentta
el crecimiento extensivo de las ciudades al ubicarse la poblacién en areas
periféricas cada vez mas alejadas, que, como ya hemos dicho, por lo ge-
neral no son aptas para el desarrollo urbano y representan un alto riesgo
para sus pobladores.

La vida en la ciudad es una cuestién de cantidad y calidad. La den-
sidad por si sola no necesariamente produce vida en las calles; hay que
complementar el enfoque con espacios publicos accesibles, plantas bajas
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activas y, en ciudades en desarrollo, optar por una verticalizacion media a 4
0 6 niveles. Asimismo, se debe impulsar un modelo de crecimiento de ciudad
a partir de la densificacién de las areas intraurbanas, aprovechandolos
predios vacantes o subutilizados, con mezcla de diversos usos del suelo
y desarrollos habitacionales para distintos niveles de ingreso, a fin de evitar
la segregacion social. Hay que considerar los espacios publicos suficientes
para propiciar una vida comunitaria rica y plena. Implementar este modelo
precisa de la participacion coordinada de las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, que deberan regular y orientar la colaboracién de los distintos
agentes de los sectores social y privado.

El doctor Edward Glaeser, experto en economia urbana, afirma en su
publicacién El triunfo de las ciudades que “las ciudades son generadoras
de oportunidad, conocimiento y cultura. Brindan oportunidades de empleo,
mejoran la calidad de vida de los habitantes, nos permiten convivir, generan
cohesion social. La ciudad es una maquina de innovacién, la creacién mas
grande del hombre"?

Otro elemento fundamental para el desarrollo de un pais son sus
redes viales. Son el soporte mas importante de los flujos generados por
las actividades urbanas y también el principal estructurador de las ciudades,
estableciendo la localizacién de las actividades urbanas y sus limitacio-
nes de expansién. Actualmente, los centros urbanos propician las relaciones
sociales, el intercambio de ideas y conocimientos, ademas de las opor-
tunidades, las innovaciones, la divisién y especializacién del trabajo y el
desarrollo de instituciones avanzadas, factores que motivan su atractivo y
éxito. Estas condiciones se produjeron durante muchos siglos en centros
urbanos compactos, de escala humana, que permitian una comunicacién
peatonal, o no motorizada, y del transporte publico, conformadas por
importantes espacios publicos como calles, plazas y jardines.

Durante cinco décadas, nuestras ciudades han crecido desmesura-
damente, perdiendo densidad, dispersandose a los suburbios; proliferan
los edificios aislados y se privilegia el uso del automovil en vialidades mo-
nofuncionales que ocupan cada vez mas espacio urbano.

En este sentido, la ciudad del siglo XXI debe responder a la creacién
de comunidades saludables, recuperando las calles para que sean espacios
amigables e incluyentes para la gente, ya sea a pie, en bicicleta, en silla
de ruedas, en transporte publico, propiciando una convivencia respetuosa
con los automovilistas.

La calle construye ciudad; es el elemento estructurador de los asen-
tamientos humanos que articula el tejido de una ciudad, componente por
excelencia del espacio publico, que se complementa con plazas, parques
y jardines que definen la estructura urbanay la calidad de vida en la ciudad.

La peatonalizacién es importante para incrementar la sustentabilidad
de una ciudad, influye en la economia urbana, la calidad ambiental y el bien-
estar social. Las areas para caminar y las vias destinadas al transporte no
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motorizado son un medio de proveer soluciones valiosas y practicas a mu-
chos de los problemas urbanos y un retorno a la ciudad de escala humana.

Las banquetas son el elemento mas importante de la infraestructura,
la base de la comunicacién social y la convivencia vecinal, el encuentro
entre lo publico y lo privado, entre lo formal y lo ltdico. La memoria de la
ciudad histéricamente se remonta a la infancia, a la convivencia infantil
que tiene lugar en las banquetas: multiples juegos como el avion pintado,
rayuela, bote pateado, canicas, matatena, por citar algunos de ellos.

La ciudad genera valores, conocimientos y comportamientos. Las
banquetas amplias y las ciclovias muestran que en el disefio urbano los
ciudadanos de a pie o de bicicleta son tan importantes como los que
tienen automoviles. La gente debe prevalecer siempre como el usuario
fundamental de la ciudad, para crear comunidades integradas, sanas e
incluyentes. Fomentar la peatonalizacién y los medios de transporte sus-
tentable contribuye no sélo a mejorar el medio ambiente, sino a brindar
una mayor calidad de vida a los ciudadanos y crear espacios urbanos sus-
tentables y seguros: la ciudad del siglo XxI.

Para que la ciudad tenga un funcionamiento eficiente depende de los
sistemas de movilidad; hoy en dia entre el 60 y el 75% de la poblacién
se traslada en transporte publico diariamente. La movilidad urbana es
uno de los retos mas significativos que se deben atender, pues una ciudad
con una estructura de transporte eficiente promueve la sustentabilidad,
eleva la calidad de vida de sus habitantes, es econédmicamente compe-
titiva y atrae la inversion.

Con la dispersion de la ciudad, la alternativa de incorporar sistemas
de transporte publico eficientes que muevan a la poblacién resulta impo-
sible debido a la falta de una masa critica que pueda justificar la inversion.
El resultado se ve reflejado en los altos costos que las familias pagan para
trasladarse a sus centros de trabajo o llevar a los nifios a la escuela. Como
consecuencia, se ha optado por abandonar las viviendas lejanas al tejido
urbano: un elevado costo social que, a mediano plazo, tendra consecuen-
cias preocupantes en nuestro pais.

También se observa una fragmentacién de la poblacién, pues la falta
de conectividad entre las zonas periféricas provoca un sinnimero de
viajes a través de la ciudad, en los que se invierten grandes cantidades
de tiempo en desplazamientos. De este modo, existen zonas donde las
viviendas son utilizadas como hogares de fin de semana, pues algunos de
sus miembros pasan los dias laborales con amigos o familiares en espa-
cios mas cercanos a sus centros de trabajo.

El transporte publico es el sistema neuralgico de la ciudad y debe ser
de calidad. Se requieren alternativas de movilidad publica que articulen la
ciudad, que mejoren los tiempos de traslado y cuenten con un servicio de
proximidad a las zonas habitacionales menos favorecidas, para fomentar
la cohesion social y territorial, la seguridad, la eficiencia econémica (indi-
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vidual y colectiva) y el impacto ambiental.

En materia de movilidad, también se requiere la participacién del
sector privado para generar alternativas de acceso al capital, fomentar
la busqueda de consensos y contar con el apoyo del sector publico. Es
necesario un sistema coparticipativo entre el gobierno federal y las ad-
ministraciones estatales y/o municipales que garanticen la racionalidad
en las inversiones y las responsabilidades en la gestién de sistemas
de alcance multijurisdiccional. La calidad del transporte publico esta
intimamente relacionada con la densidad de poblacién y la extensién
de la ciudad.

Las cifras demuestran que nuestras ciudades estan disefiadas para el
automovil privado. El parque vehicular, que en 2010 era de 31.6 millones
de autos, se incrementd a 55.1 millones en 2022."° Esto ha generado con-
flictos de trafico, inaccesibilidad, contaminacion y saturacion en muchas
ciudades del pais

Vivienda

Durante mas de cuatro décadas, el sistema de planificacion urbana y de
expansion de las ciudades ha sido disfuncional. Esto se debe a la continua
modificacién anarquica de los planes y programas de desarrollo urbano
vigentes, y a la escasa evaluacion de las consecuencias de las modifica-
ciones a dichos planes y programas de urbanizacién y expansion.

ILUSTRACION 1. ZM DEL VALLE DE MEXICO

Afo Poblacién Superficie*
Hectéreas

M 1980 14,122,991 51,908
Il 2000 18,396,667 167,081

2005 19239910 174,616
B 2010 20,116,842 185,291

Incremento en el periodo 1980-2010

1.42 veces 3.57 veces

*Incluye Unicamente manzanas

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), La expansion de las ciudades 1980-2010, 2012.
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La autorizacion de desarrollos habitacionales cada vez mas alejados
de las manchas urbanas ha sido trascendental, presentando cuatro agra-
vantes significativos: el uso Unico habitacional, la escasa conectividad,
el deficiente transporte publico y la ausencia de fuentes de empleo.

ILUSTRACION 2. ZM DE TOLUCA

Afo Poblacién Superficie*
Hectareas

M 1980 14,122,991 51,908
l 2000 18,396,667 167,081

2005  19,239910 174,616
H 2010 20,116,842 185,291

Incremento en el periodo 1980-2010

1.42 veces 3.57 veces

*Incluye Unicamente manzanas

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), La expansion de las ciudades 1980-2010, 2012.

Esta situacion ha generado retos en el uso y destino del suelo. Entre los
diversos factores que propician la expansion de las ciudades, destacan
la deficiente gestidn y visidn de las autoridades municipales y estatales,
quienes permitieron o toleraron la inadecuada ocupacién del territorio.
Esto ha creado zonas desconectadas del perimetro urbano, segregacién
econdmica, social y espacial, y un severo dafio al medio ambiente debido
a la urbanizacién de cuencas hidroldgicas y de zonas no urbanizables. Al
mismo tiempo, se generaron vacios urbanos en zonas donde el valor de
la tierra es especulativo y vulnerable a la ocupacion informal.

Las experiencias en México y los avances consecuentes en teoria
de planeacién motivaron la adopcion de un enfoque sistémico capaz de
articular el desarrollo urbano con el rural, considerando la creciente impor-
tancia de las grandes ciudades en la globalizaciéon y el papel fundamental
que desempenan las ciudades medias y pequefias. También reconoce
la vinculacion estrecha entre lo social, cultural, politico, econémico, am-
biental y territorial.

Destaca el programa 700 Ciudades, concebido en 1992 por Luis
Donaldo Colosio, quien en ese entonces era secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia. Propuso reordenar los asentamientos humanos y las
actividades econémicas para detonar el crecimiento en 116 ciudades
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ubicadas en 907 municipios, y descentralizar asi a las cuatro grandes me-
trépolis que habian concentrado el crecimiento econémico en los Ultimos
afos: la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.™ El programa
tuvo varios aspectos positivos, como la regulacién del uso del suelo y la
administracion urbana; la incorporacion del suelo al desarrollo urbano y
la vivienda; vialidad y transporte; proteccion del medio ambiente y, sobre
todo, la reactivacién econémicay social de los centros de las ciudades.

Los planes urbanos de la ciudad parten del territorio y los espacios
naturales existentes, tales como cuerpos de agua, cuencas, bosques
y zonas de conservacién. Por lo tanto, es necesario garantizar el abasto
de agua a partir de un programa hidrico que integre la recuperacién de
mantos acuiferos, asi como el tratamiento y captacion de aguas plu-
viales. En este sentido, la preservacion del patrimonio construido de
las ciudades es parte de su esencia, ya que reconoce valores naturales,
historicos, sociales, culturales y artisticos que definen su identidad y sus
caracteristicas Unicas y distintivas, los cuales deben ser resguardados y
reconocidos por todos los habitantes y los 6rdenes de gobierno.

El espacio publico es trascendental, ya que constituye la red de espacios
que definen a la ciudad; es un indicativo de la calidad de vida y propicia la
convivencia ciudadana. La vida publica se desarrolla a partir de diversos
puntos de encuentro que albergan todo tipo de actividades y evidencian las
bases de un buen desarrollo urbano. La funcién social del espacio publico
es la manifestacién del derecho de todo ciudadano a un lugar “abierto”,
democratico, social y lidico, que permita la verdadera e intensa convivencia
ciudadana. Esto les permite a las personas apropiarse de la ciudad. En
pocas palabras, la ciudad necesita tener espacios publicos seguros para
estary convivir, cercanos a las zonas habitacionales, para que la poblacion
pueda reunirse, hacer deporte, tener actividades recreativas y se propicie
la cohesién social.

Usos mixtos
Las buenas ciudades integran usos mixtos. En la vida cotidiana, se requiere
de una mezcla de usos que actien como compactadores desde el exterior
al centro de la ciudad, capaces de concentrar la habitabilidad para la
poblacion y de ofrecer diversos satisfactores en un radio de 500 metros,
distancia caminable para cualquier persona. Los usos mixtos promueven
la convivencia y facilitan el ideal de una ciudad conectada, segura, resi-
liente y densa; reducen los tiempos de traslado para acceder al trabajo,
comercios, educacién y servicios. Ademas, generan multiples oportu-
nidades al tener como meta entornos integrados, especificamente en
materia de relaciones espaciales.

La caracteristica fundamental de la ciudad deseable y posible es la
preservacién de los sistemas ecolégicos, paisajisticos y su patrimonio
construido. Es importante implementar acciones que incluyan y favorezcan
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las cualidades medioambientales y sus caracteristicas integradas a la es-
tructura de la ciudad. Las ciudades deseables también se distinguen por
la mezcla de densidades. Con mayor densidad, los sistemas de transporte
publico son posibles, los servicios urbanos mas econémicos y aparecen
los pequefios comercios de proximidad. La mezcla social y de usos favo-
recen la construcciéon de una mejor ciudad.

El uso uUnico y la baja densidad en los conjuntos de vivienda en las
periferias de las ciudades ha provocado un deterioro en la calidad de vida
de los habitantes. La falta de esquemas integrales ha generado fragmen-
tacion urbana, ausencia de redes de transporte publico y alejamiento de
los equipamientos y servicios de cercania, propiciando el abandono de la
vivienda en estas zonas. La definicion de densidad media habitacional debe
estar presente en todas las decisiones de desarrollo, mejoramiento y orde-
namiento de las ciudades o areas urbanas.

Una densidad media (120 viv/ha) o media alta (200 viv/ha) permite
desarrollar los entornos integrales antes mencionados, con equipamientos
de cercania, transporte publico de calidad, espacios publicos, educativos
y de salud. Es asi como las aglomeraciones urbanas tienen el potencial
de generar impactos positivos en sus habitantes, apoyados en la cercania
al trabajo, servicios, espacios publicos y culturales, comercios, desarro-
llo econémico, productividad y la proximidad de la poblacién.

ILUSTRACION 3. BENEFICIOS DE LA DENSIDAD

URBANA MEDIA-ALTA

/ Densidad \

Movilidad Espacios
no motorizada publicos
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Transporte ..
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de proximidad
Fuente: elaboracion de la autora.



Una densidad media-alta en la ciudad es un atributo de sustentabilidad.
Las ciudades hoy en dia se desarrollan desde la premisa del incremento
en la densidad y del desarrollo orientado al transporte, lo que se conoce
como smart growth (crecimiento inteligente). Tener como meta entor-
nos integrados de densidades medias genera multiples oportunidades,
especificamente en materia de sustentabilidad, planeaciéon y relaciones
espaciales multiples.

El analisis histérico da cuenta de que las ciudades mexicanas son
cada vez mas extensas y también evidencia la compleja relacién entre la
expansion urbana y el impacto social. Las ciudades se encuentran muy
polarizadas en el acceso a los satisfactores urbanos. En el patrén pre-
dominante, los sectores socioeconémicos mas bajos se localizan en las
periferias urbanas pauperizadas, con malos servicios; mientras que los
grupos con mayor nivel socioeconémico, que cuentan con todos los ser-
vicios, se ubican en las zonas centrales o en periferias consolidadas. Por
estos motivos, en 2010 se disefiaron instrumentos para fortalecer la
vivienda sustentable en México: por un lado, los lineamientos al articulo
73 de la Ley de vivienda y, por otro lado, los Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables (DUIS).

En el articulo 73 de la Ley de vivienda, se establecen los lineamientos
que permiten a los beneficiarios de los desarrollos habitacionales acceder
a un entorno arménico. Se promueve la vida en comunidad, la relacién
sustentable con el medio ambiente, la infraestructura suficiente y el
acceso a los equipamientos basicos. Ademas, contribuye a establecer los
equilibrios regionales en materia de agua, energia y vias de comunicacion.
El articulo menciona que las acciones de suelo y vivienda financiadas con
recursos federales, asi como las de los organismos que financien vivienda
para los trabajadores en cumplimiento de la obligacién que consigna el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deberan observar los lineamientos que en materia de equipamiento,
infraestructuray vinculacion con el entorno establezca la Secretaria de
Desarrollo Social. Esto se hace al escuchar la opinién de la Comisién para
cada grupo objetivo de la poblacién, a fin de considerar los impactos de estas
acciones, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Asen-
tamientos Humanos y otras disposiciones aplicables. Desafortunadamente,
no fueron publicados debido a las presiones de los desarrolladores.

Los DUIS fueron concebidos como areas de desarrollo integralmente
planeadas que contribuirian al ordenamiento territorial de los estados y
municipios y, de esta forma, promoverian un desarrollo urbano mas organi-
zado, justo y sustentable. Formaron parte del motor de desarrollo, donde
la infraestructura, equipamientos, servicios y vivienda contribuyen como
eje en el desarrollo regional. En los proyectos participaron los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como los desarrolladores inmobiliarios
que debieron integrarse al Desarrollo Urbano Planeado e Integral.
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Los segmentos de desarrollo de vivienda que potencialmente aten-
dieron los DUIS fueron proyectos intraurbanos, enfocados en el aprove-
chamiento del suelo disponible mediante la redensificacién inteligente
de las ciudades. Estos estaban dirigidos a medianos y pequefios desa-
rrolladores, asi como a gobiernos municipales y estatales. Asimismo, se
establecieron proyectos periurbanos para generar suelo servido con in-
fraestructura a través de desarrolladores de macrolotes, creando nuevos
polos de desarrollo bajo el esquema de nuevas ciudades y comunidades.
En este tipo de proyectos pueden participar desarrolladores inmobiliarios,
gobiernos estatales y gobiernos municipales.

En general, los DUIS ofrecieron beneficios que contribuyen a mejorar
la calidad de vida de sus residentes, asi como a mejorar la administracién y
control por parte de las autoridades locales, ya que optimizan y concentran
los equipamientos y servicios necesarios para una comunidad de manera
eficiente y en un entorno urbano planeado para el mediano y largo plazo.

Consolidacién de barrios

La ciudad esta constituida por seres humanos que no sélo tienen necesi-
dades, sino que tienen expectativas y ademds viven en barrios. El barrio
es la célula base en la formacion y desarrollo de la ciudad; es el entorno
urbano mdas cercano al ciudadano, al residente. El barrio conforma los
espacios de la vida cotidiana, construye e integra a la comunidad y genera
sentido de pertenencia e identidad. Asimismo, es un componente tras-
cendente el aspecto social pues se vuelve el articulador entre las diversas
escalas de la vida social y productiva urbana. Al respecto, Enrique Pefialosa,
exalcalde de Bogotd, asegura que “la calidad de vida urbana es el factor
mas importante del desarrollo econémico moderno: una buena calidad
de vida atrae y retiene a las personas altamente calificadas, alainversiéon
y al turismo".”?

El urbanista danés Jan Gehl, en su publicacién La vida entre edificios:
usando el espacio publico (Life Between Buildings: Using Public Space),
menciona diversas alternativas a los modelos de ciudad tradicionales, po-
niendo énfasis en la importancia del espacio publico y cémo este configura
lainteraccion social y el espiritu de las ciudades. Extendiendo estas ideas,
durante su participacion en el Congreso Mundial de la Unién Internacional
de Arquitectos 2023, Gehl comentd que “una ciudad no deberia dejar a
nadie atras""®y plantea al disefio urbano como un instrumento para generar
ciudades dinamicas, seguras, sostenibles y saludables. Ademas, privilegia
al peaton, al ciclista y la vida urbana en general. Para Gehl, las edificaciones
no son tan importantes como el espacio publico, pues es en este ultimo
donde ocurre lainteraccién entre los ciudadanos, y esa union proporciona
el espiritu a las ciudades. Gehl asegura que “la calidad de vida es tal vez
una buena manera de analizar el propésito de las ciudades; que las per-
sonas puedan tener una vida plena y estén seguras, que los nifios estén
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14. Traduccion

realizada por la autora.

bien cuidados y que sea agradable ser una persona mayor, el compromiso
de hacer ciudades en las que sea bueno envejecer”.

La ciudad es un lugar para generar encuentros, para crear areas basa-
das en la escala humana, donde la calidad fisica del espacio urbano brinde
proteccién, seguridad, mobiliario comodo y sea visualmente agradable.
Para lograrlo, es necesario que la poblacion esté dispuesta a adoptar los
espacios publicos como propios. Deben ser lugares que los incentiven a
salir de sus hogares, que los cautiven para vivir la experiencia de vida en
la ciudad; deben ser lugares caminables, sitios con adaptabilidad urbana.
La sostenibilidad, desde el enfoque de Gehl, se logra con un sistema de
movilidad basado en transporte publico articulado, redes de ciclovias 'y
peatones, que disminuyan las repercusiones ambientales y sonoras; esto
es, ciudades que inviten cada vez mas a la movilidad peatonal.

México necesita transformar el enfoque que ha usado en las Ultimas
cinco décadas y pasar de hacer Unicamente vivienda a hacer ciudad; mo-
dificar el concepto de ciudades dispersas a ciudades compactas; invertir
en la movilidad de las personas y no Unicamente de los autos; construir
ciudades mas atractivas, seguras y competitivas; e invitar a la inversion y
al conocimiento.

La ciudad compacta conjuga multiples atributos: ser densa y policéntri-
ca, estar conectada tanto interna como externamente, contar con espacios
publicos, educativos, de salud, deportivos y recreativos, distribuidos equitati-
vamente. También es importante considerar fuentes de empleo cercanas
y sistemas alternativos de energia, generar mecanismos de recuperacion,
tratamiento y reciclaje de agua y de residuos sélidos, evitar la ocupacion
de zonas de riesgo y respetar la capacidad del territorio. Ademas, se debe
procurar la inclusion y cohesion social, la planeacién participativa y la gober-
nanza, fortalecer la cultura urbanay responder a un enfoque sistémico, es
decir, prestar atencién en conjunto a la calidad de vida, la productividad, la
competitividad, la inclusién y la sustentabilidad ambiental.

En su libro Désir de villes, los escritores Erik Orsenna y Nicolas Gilsoul'®
mencionan que “una buena ciudad no se limita Unicamente a satisfacer
necesidades, también cumple expectativas”.™

Hoy, el objetivo es crear entornos urbanos para la gente, incremen-
tando areas destinadas a parques, plazas y espacios deportivos. Una de
estas iniciativas ha sido impulsada por la alcaldesa de Paris, Anne Hidalgo,
con la propuesta de la “Ciudad de los 15 minutos”: un lugar en el que el
trabajo, la escuela, el ocio y otras actividades estan cercanos a la vivienda.
Para tal iniciativa se requiere de un replanteamiento sustantivo en la estruc-
turacion espacial de nuestras ciudades, propiciando la mejor distribucion
de actividades diversas en cada una de las zonas de la ciudad. Este concepto
ayuda a planificar ciudades de manera que todos los insumos y servicios
necesarios para la vida diaria queden a una distancia a cubrir, ya sea a pie
o en bicicleta, que no supere los 15 minutos.
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Carlos Moreno, urbanista y profesor en La Sorbona de Paris, fue el
creador, en 2016, del concepto “Ciudad de los 15 minutos”." En él afirmaba
que todos los habitantes deberian tener acceso expedito a comercios,
escuelas, servicios médicos, gimnasios, parques, restaurantes e institu-
ciones culturales.' Sin embargo, es importante que las propuestas estén
acompafiadas de un concepto de movilidad: menos autos y mas espacio
para ciclistas y transeuntes, asi como vias seguras para nifas, nifios, adultos
mayores y personas con capacidades diferentes. Actualmente, muchos
habitantes urbanos suefian con tener ese nivel de accesibilidad en la movi-
lidad, pues todos los dias deben enfrentarse con congestionamientos
viales o malos servicios de transporte para trasladarse a donde quieren ir.

Conclusiones

En resumen, la ciudad es un organismo vivo. Se necesitan ciudades mas
densas, compactas e integrales; con transporte publico sustentable,
menores costos de movilidad y mejor calidad de vida para sus ciudadanos.
Las ciudades deben ser incluyentes y articuladas; contar con una partici-
pacién ciudadana comprometida, desarrollo urbano sustentable y, sobre
todo, propiciar condiciones de igualdad en el acceso a la vivienda y los
servicios. Este documento es una voz de alerta ante la situacion actual y
es preciso el andlisis de las circunstancias particulares prevalecientes en
cada ciudad y municipio, asi como de los costos asociados a la continua
expansion a nivel municipal, ambiental y en la calidad de vida del ciudadano.
La ciudad estd en constante cambio y este cambio es una oportunidad
de renovarse. Las mejores ciudades son aquellas que tienen una mezcla
de actividades y oportunidades, que proveen caminos para que los que
comienzan con menos terminen con mas.
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Introduccién
Las ultimas décadas han reflejado un aumento en la preocupacion de
sociedades y gobiernos sobre los impactos de la contaminacion y el
cambio climatico en las actividades humanas, no sélo en México, sino en el
mundo entero. Hemos observado cémo aumenta la temperatura promedio
y cdmo activistas, cientificos, economistas e incluso artistas y figuras del
mundo mediatico nos alertan sobre el peligro y los costos sociales a los que
nos enfrentamos con los cambios en el clima y el aumento en los niveles
de la contaminacion. También hemos realizado numerosos llamados a los
politicos, a la industria y a los consumidores para limitar la produccién
y el consumo de productos y combustibles contaminantes y, con ello,
disminuir la huella de carbono y aumentar el bienestar de la poblacion.
Como sociedad, los mexicanos hemos incrementado la concientizacién
de la ciudadania sobre las consecuencias del cambio climatico y la contami-
nacion. También ha aumentado el conocimiento técnico y la disponibilidad
de instrumentos de politicos que permiten generar soluciones a estos
problemas. Sin embargo, no se observa el mismo avance en la velocidad
de implementacion de estas medidas en los diversos aspectos ambientales.
Se trata de un problema de accién colectiva, en el que todos tenemos
participacién y responsabilidad, y que puede enfrentar retos para llegar a
un acuerdo, cuyos beneficios, ademas, no se observaran en su totalidad
en el corto plazo. En tiempos politicos, esto puede ser una barrera impor-
tante. Aun asi, lo que esta en juego es la vida, la salud y la productividad
de las mexicanas y los mexicanos. Por eso, debemos generar soluciones
1.Banco Mundial, ~de manera conjunta.
Mexico Leading the México es vulnerable a los efectos del cambio climatico. Segun el
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México ha firmado convenios y tratados en pro de la disminucién de
la contaminacién y la lucha ante el cambio climatico.? Estamos compro-
metidos con la comunidad internacional para reducir nuestras emisiones
y a ser parte del esfuerzo global de las proximas décadas para transitar a
las metas de 2050. Nos encontramos en el mejor momento para actuar,
dado que el costo de las tecnologias limpias ha disminuido significativa-
mente. Estas tecnologias no sélo pueden competir en términos de precio
con las tecnologias convencionales basadas en combustibles fésiles, sino
que en muchos casos las superan en eficiencia y sostenibilidad.

Se trata de un tema de justicia social e intergeneracional con diversas
visiones y lenguajes. Nuestras decisiones hoy estan definiendo a su vez el
bienestar para las generaciones de manana. Los problemas ambientales
afectan de distintas formas a diferentes grupos de la sociedad y, también,
a diferentes regiones del pais. En este esfuerzo, utilizar las herramientas
de forma oportuna y promover acuerdos que nos unan en el deseo de una
sociedad con mejores condiciones ambientales, crecimiento econémico,
bienestar, una mejor distribucién del ingreso y armonia social, debe guiar
la discusion.

En este capitulo hemos recogido seis temas que consideramos de
suma importancia para avanzar en este esfuerzo. Los primeros dos reco-
nocen el aprendizaje tanto internacional como nacional en dos asuntos
primordiales para avanzar en la sustentabilidad y la lucha contra el cambio
climatico: el desarrollo de la energia renovable y la obtencién de licencia
social en estos proyectos. Continuamos con un recuento de los instru-
mentos que dispone México para alinear las politicas publicas: la exis-
tencia de instrumentos econémicos y regulatorios, asi como la adopcién
de nuevos esquemas (como el trabajo en casa) que la reciente experiencia
en el confinamiento por el COVID-19 promovié y que ahora se considera
como opcion.

Para concluir, introducimos dos temas relevantes sobre la implemen-
tacion de politicas en México: el primero concierne al reconocimiento de
un papel mas activo por parte de los estados en el desarrollo de estos
temas, y el segundo, resalta cobmo esta responsabilidad conjunta puede
beneficiarse de la participacion activa de todos los agentes de la sociedad.
Esto abarca desde un mejor entendimiento por parte de la sociedad en
general, hasta un mayor involucramiento de investigadores y expertos en
el disefio y la instrumentacién de la politica. En las siguientes secciones,
revisaremos cada uno de estos puntos, asi como sus implicaciones y
recomendaciones para continuar avanzando hacia un México sustentable
y bajo en carbono.

Los beneficios ambientales de la energia renovable
Las decisiones en materia de politica energética ejercen un gran impacto en
el medio ambiente del pais. Dependiendo de los combustibles utilizados
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tanto para la generacion de electricidad como para el transporte, se de-
terminara la calidad del aire, el impacto sobre el agua y el suelo, asi como
las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio
climéatico. Por lo tanto, es crucial evaluar las decisiones en materia ener-
gética tomando en consideracion también los efectos que pueden tener
sobre el medio ambiente y la salud de la poblacién.

Se conocen como externalidades a los costos que, por ejemplo, la
produccion de electricidad genera sobre la salud humana. Si dicha elec-
tricidad se produce a partir de energias renovables, las externalidades
podrian considerar efectos sobre aves migratorias o, en el caso de la
energia solar, el impacto sobre los campos donde se instalan los paneles
solares. En cambio, si la produccién se realiza con combustéleo o con
carbdn, seria necesario contabilizar los efectos sobre la salud, los cuales
constituirian las principales externalidades. Asi, aunque la generacion de
electricidad siempre provoca externalidades, estas son mayores para
algunos combustibles en comparacién con otros.

En el caso de los combustibles fésiles, el primer paso es su extraccién
y transporte hacia las refinerias; posteriormente, deben ser refinados y
enviados a las plantas termoeléctricas para generar electricidad. Después,
dicha electricidad debe transportarse a los centros de consumo. En todos
los pasos de este proceso, se generan emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Ademas, en México, se pierde aproximadamente el 40% de
la electricidad durante la transmisién y distribucién a los consumidores
finales.* En total, la generaciéon de energia es el principal emisor de gases
de efecto invernadero en el pais, y las emisiones del sector eléctrico son
las mas altas dentro del ambito energético.

Los combustibles fésiles tienen otras emisiones importantes: las de
contaminantes locales que provocan serios problemas de salud. No en
vano, el valle de Tula es uno de los lugares mas contaminados, ya que
alberga una refineria y una planta termoeléctrica que opera con combus-
toleo. Esto ha provocado serios problemas de salud a la poblacién local.®
De hecho, la alta concentracién de contaminantes locales asociados a la
refinacidn, obligé al cierre de la refineria de Azcapotzalco en 1991, debido
a los problemas ambientales que causaba en la Ciudad de México.®

Por otra parte, la energia renovable, aunque tiene externalidades como
las mencionadas anteriormente, genera impactos mucho menores. Esto
se debe principalmente a que no requiere de energia fosil para su produc-
cién; la electricidad se produce a partir del viento, en el caso de la energia
edlica, y del sol para la energia fotovoltaica. Es cierto que la construccion
de los equipos, como las turbinas y los paneles solares, requieren de
insumos y materiales cuya extraccion y procesamiento también son con-
taminantes, al igual que los equipos para las refinerias y las termoeléc-
tricas. Sin embargo, las fuentes de energia renovable no necesitan ser
extraidas ni procesadas, sino que se aprovechan directamente de la na-
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turaleza, resultando en un menor impacto ambiental, tanto en términos
de emisiones de gases de efecto invernadero como de contaminantes
locales. Es decir, reduce los impactos ambientales y en la salud.

Otro beneficio importante es la escala. Se puede generar electricidad
a partir de instalaciones edlicas y, sobre todo, solares de pequefa escala,
sin necesidad de conectarse a la red de la Comisién Federal de Electrici-
dad. Esto permite instalar diversos puntos de generacion en zonas alejadas
del tendido eléctrico para abastecer a comunidades aisladas y, muchas
veces, marginadas. Esta medida puede ser una politica importante en el
combate a la pobreza energética, proporcionando electricidad a pequefias
comunidades pobres que no tienen acceso a la luz eléctrica.

El mundo va, cada vez mas, justamente en la direccion de generar
energia con renovables. De hecho, la Unica forma de alcanzar acuerdos
internacionales ambientales, como el Acuerdo de Paris, o cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sustentable, es haciendo uso de los recursos re-
novables. México tiene el potencial para hacerlo gracias a su privilegiada
ubicacién geografica, que le permite generar energia edlica, solar y geo-
térmica en las numerosas zonas volcanicas que abundan en nuestro pais.

La licencia social necesaria para avanzar

Muchos proyectos de desarrollo han enfrentado gran oposicién desde
hace varios afios, principalmente por parte de las comunidades. Esto no
es exclusivo de México, como muestra la gran cantidad de conflictos
socioambientales en todo el planeta.” Sin embargo, estos conflictos son
cada vez mas visibles. Los principales conflictos estan vinculados a la
construccién de carreteras, a la instalacion de gasoductos o de parques
para la generacién de electricidad con energias renovables, pero también
a la extraccion de minerales necesarios para la produccion de computa-
doras, celulares y otros equipos. Esto se debe a que la instalacién tanto
de parques solares como edlicos, asi como de minas en el territorio,
tiene efectos colaterales que deterioran la calidad de vida de las comu-
nidades, afectando a veces su salud y generando enfermedades respi-
ratorias, gastrointestinales, insuficiencia renal, problemas neurolégicos,
cancer y abortos espontaneos. De hecho, muchos proyectos de desa-
rrollo han generado “infiernos ambientales”, como los ha denominado la
Semarnat,®y, por tanto, Regiones de Emergencia Ambiental a lo largo
y ancho del pais. Pareceria que estamos entonces ante un dilema: ¢se
instalan o no se instalan estos proyectos?

La respuesta no es tan sencilla. Si bien es cierto que los proyectos
de desarrollo generan problemas, también lo es que la produccién pro-
veniente de estos grandes proyectos tiene un valor para la sociedad y un
impacto positivo en la calidad de vida de las personas. Entonces, es im-
portante buscar un balance, instrumentando los proyectos considerando
los posibles efectos adversos y resolviéndolos antes de que ocurran. Esto
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es costoso, pero a la vez necesario, para obtener la licencia social o la
aprobacién de las comunidades afectadas. Implica involucrar a las comu-
nidades desde la planificacion de los proyectos para conocer su opinién y
los asuntos practicos que les preocupan. Esto permitira reformular los pro-
yectos de manera que tengan un menor impacto ambiental y social sobre
las comunidades y, por lo tanto, mayor factibilidad comercial y politica.

En primera instancia, se requiere que las comunidades se sientan
respetadas en sus procesos y opiniones. Para ello, es necesario realizar
estudios de impacto social y de impacto ambiental; pero no como simple
requisito para obtener un permiso de construccién, sino para medir real-
mente los impactos sociales y ambientales vy, asi, definir las inversiones
necesarias para aminorar los dafios. Buenos estudios en este sentido
pueden llevar a un replanteamiento del proyecto, haciéndolo mas atrac-
tivo para las comunidades y las propias empresas. En esto, los gobiernos
de todos los niveles, pero en particular los estatales y municipales, deben
ser observadores de los procesos de negociacién, asegurandose de que
sean justos para ambas partes.

La instalacién de estos grandes proyectos requiere de tierra'y, muchas
veces, de agua, tanto para su construccion como para su operacion. Son
proyectos de largo plazo, de treinta afios mas o menos, donde los inver-
sionistas buscan seguridad juridica y garantias de contar con los recursos
necesarios para el proyecto. Para ello, es frecuente que compren o renten
tierras. Un aspecto por el que muchas veces no se obtiene la licencia
social es debido a los pagos tan bajos que se le ofrecen a la gente por
ocupar sus tierras, que en ocasiones son de uso agropecuario y, por ende,
su Unica fuente de ingresos. Por ejemplo, en México, en proyectos de
generacion de electricidad con energia renovable, se paga entre el 0.025%
y el 1.5% de los ingresos brutos de la empresa a los propietarios de la tierra,
mientras que en proyectos similares en otros paises se paga del 1 al 5%
de los ingresos brutos.? Definitivamente, podria aumentarse el pago a los
propietarios de la tierra, y seguramente esto mejoraria la relacion con las
comunidades vecinas.

Por otra parte, existe la falsa promesa de empleos para las comunidades
cuando llegan las empresas al lugar. Si bien es cierto que la construccion
de los parques puede demandar alguna mano de obra no calificada, la
operacion propiamente dicha de los mismos no requiere de muchos
trabajadores. Seria muy atractivo para las comunidades que la empresa a
la que le rentan sus tierras ayudara a desarrollar otras fuentes de ingreso
en laregion, en colaboracién con los gobiernos estatales y locales.

Otro tema importante es el ambiental. La instalacion de parques,
tanto edlicos como solares, devastan la tierra, flora y fauna, y contamina
el agua y el propio suelo, llevando, ademas, al surgimiento de enferme-
dades para los propios cultivos; afecta la productividad del ganado y
deteriora la salud de las personas. La planeacién de estos proyectos
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debiera incluir provisiones concretas para respetar el entorno ambiental
de las comunidades, protegiendo su salud.

Es comun que las empresas generadoras a partir de renovables lleven
a cabo acciones en pro del bienestar de las comunidades vecinas. Sin
embargo, generalmente el gasto en este rubro es bajo y, en ocasiones,
dotan a las comunidades de bienes y servicios que la empresa considera
necesarios, pero que no coinciden con lo que las comunidades realmente
quieren. Otras veces, el gasto llevado a cabo por las empresas es verda-
deramente bajo, tan sélo por cumplir. Este es otro punto donde se puede
mejorar de forma sustantiva la interaccion entre las empresas y las comu-
nidades, destinando un porcentaje razonable de los ingresos anuales de
la empresa en gasto social para las comunidades vecinas. De este modo
se justifica partiendo de la base de que no podrian existir parques si no
hubiera tierra donde instalar los equipos edlicos o solares.

En suma, es crucial que los grandes proyectos de desarrollo, entre ellos
los de energia renovable, cuenten con la licencia social de las comuni-
dades vecinas. Para ello, los proyectos deben ser ajustados para reflejar
las necesidades locales. Ademas, deberan contar con pagos mas justos
por el uso de la tierra, contribuir a mejorar las condiciones de vida y desa-
rrollar otras fuentes de ingreso en la regién. Todo esto ayudaria a generar
una licencia social que permitiera el éxito de las empresas generadoras
de energia renovable.

Instrumentos de politica en la experiencia ambiental mexicana
La politica ambiental mexicana ya cuenta con una serie de instrumentos
conducentes a los objetivos ambientales del pais. Cada uno de ellos pre-
senta potencial para su expansién y para aumentar su efectividad. A con-
tinuacion, exponemos aquellos que consideramos mas relevantes para
retomar el tema de sustentabilidad: negociaciones, impuestos y subsi-
dios, creacion de mercados y regulacion.

Uno de los principales retos a resolver en estos temas es que, aun
cuando esta claro que el pais en su conjunto gana con estas politicas, de-
bemos aceptar que la mayor parte de ellas tienen ganadores y perdedores.
La negociacién con las partes afectadas tiene el potencial de ir mas alla de
los limites de las visiones de suma cero, disminuir los costos finales y po-
dria generar estrategias donde todos ganan. Cuando existe la posibilidad
de intercambiar opiniones para entender distintas posturas, se pueden
generar didlogos entre los distintos grupos involucrados. La negociacion
es mas factible en procesos locales y estatales, ya que los costos de ne-
gociar son mayores cuando elevamos la escala a nivel nacional o regional.

Los procesos de negociacion requieren tiempo; tiempo para generar
vinculos de confianza entre autoridades y comunidades, para establecer
las reglas y mantener comunicacion directa. A veces, las comunidades
afectadas no sienten que estén siendo escuchadas o representadas en
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sus intereses, por lo que, en ocasiones, acaban recurriendo a intermedia-
rios o lideres. Estos, a su vez, buscan su propio beneficio y no siempre
estan vinculados al objetivo ambiental ni al social.

Los impuestos son el instrumento mas reconocido en la politica am-
biental. La idea detras de un impuesto es que quienes estan contaminando,
ya sea a nivel local o global, ignoran el dafo o costo que imponen a los
demas. Los impuestos actlan para asegurarse de que esos costos sean
evidentes y asi promover la toma de decisiones responsable. A pesar de
tener todas las ventajas de un buen instrumento de politica, como disminuir
contaminantes, generar beneficios en salud y productividad, asi como
recursos econdémicos para el gobierno, México no los ha adoptado de ma-
nera significativa, muchas veces por razones politicas. Uno de los ejemplos
recientes, el impuesto al carbono introducido en 2013, revelé que la viabi-
lidad politica es tan importante como la técnica.'® Después de contar con
una propuesta de impuesto sélida, las negociaciones en el poder legislativo
resultaron en un impuesto distorsionante y de poco peso.

Este fue un aprendizaje doloroso pero valioso para el pais. El trabajo
previo a la decisién de establecer un impuesto debe entablar comunicacién
con las partes afectadas, indicar los beneficios y aprender de las experien-
cias en otros paises. Y, sobre todo, tiene que contar con acciones redis-
tributivas para resarcir el dano a quienes resulten afectados: disminucion
de otros impuestos, ampliacién de apoyos a grupos vulnerables e incluso
aumentar la seguridad social para lograr mayor cobertura a la poblacién.

Los subsidios, por otro lado, presentan un reto distinto. Se trata de
politicas que la poblacién recibe con gusto; sin embargo, los recursos del
gobierno son escasos y hay que elegir su mejor uso. Los subsidios deberan
buscar compensar a aquellos que generan beneficios ambientales para
la sociedad: servicios ecosistémicos, promocién de mejores tecnologias,
la generacion de los llamados bienes publicos como parques, aire limpio,
mejores sistemas de comunicacién y, por supuesto, mayor inversién en
investigacion y desarrollo. En otras palabras, los subsidios se deben utilizar
para la generacién de bienes y servicios importantes para toda la sociedad,
es decir, bienes publicos.

En décadas recientes, un instrumento de politica ha abierto nuevas
posibilidades: la creacién de mercados o también denominados sistemas
de comercio de emisiones. Este tipo de esquemas, utilizado tanto para
contaminantes locales como globales, genera flexibilidad en la introduc-
cién de productos, servicios o participantes en un mercado. Asi, temas que
antes no se reconocian en los mercados, como la contaminacién, han
abierto espacios para comerciar el derecho individual (limitado) de generar
emisiones y la obligacion conjunta de reducirlas a un punto aceptable para
la sociedad, y que contribuyan a las metas locales y globales. La creacién
de nuevos mercados establece limites a actividades que aportan a la
produccién de bienes y servicios, pero que también generan problemas
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ambientales para la sociedad. Hay empresas que estan preparadas para
el inicio de un sistema de comercio de emisiones y otras han abogado
para que este sistema no se implemente de forma efectiva. Actualmente,
México cuenta con el disefio de un sistema de comercio de emisiones que
deberd implementarse en los préximos afios.

Para que el potencial de estos instrumentos se convierta en una
realidad, tiene que haber un trabajo conjunto con reguladores, quienes
deberan establecer las reglas del juego para el lanzamiento de nuevos mer-
cados, definir a los jugadores y monitorear su funcionamiento. La regula-
cién econdémica entra en accién en aquellas areas donde los mercados no
generan las respuestas deseadas, promoviendo instrumentos como los
mencionados en parrafos anteriores. La regulacién ambiental, social y de
seguridad industrial promueve medidas para que las actividades econé-
micas no resulten en dafios a grupos de la poblacién y se aprovechen los
beneficios sin poner en riesgo a trabajadores o pobladores.

La cooperacién internacional puede promover el conocimiento que
ya se ha generado en los afos que llevan funcionando estos instrumentos
y regulaciones en otros paises. Asimismo, la definicién de la politica debera
prever la reaccion de la industria y grupos afectados, y también los com-
portamientos estratégicos que impidan el alcance de los objetivos.

Adopcién de nuevos instrumentos de politica: el trabajo en casa
Los afios recientes nos dejaron numerosas ensefanzas sobre nuevas
formas de hacer las cosas. La pandemia del COVID-19 y el periodo de
confinamiento nos permitieron hacer las cosas de manera distinta a
lo habitual. Un par de afios después, compafias publicas y privadas han
mantenido algunas de las politicas instrumentadas, en particular, la del
trabajo remoto. Lo que alguna vez parecié una tarea dificil y, para ciertas
funciones, imposible, se mostré como una soluciéon, no sélo a una mayor
dispersién de enfermedades, sino a una disminucién en los niveles de
contaminacion.

Una politica de trabajo en casa tiene diversos beneficios. Se ahorra
tiempo en ir y regresar de los centros de trabajo, en los gastos de tras-
lado; disminuyen los accidentes y, con ello, las pérdidas materiales y por
lesiones humanas; ademas, se reduce la contaminacion local y global.
Por otro lado, esta politica también genera algunos costos. Las perso-
nas asignadas al trabajo en casa deberan contar con una computadora
y servicios de internet y electricidad adecuados. En ocasiones, también
se puede reducir la productividad cuando los trabajadores estan en casa,
debido al cumplimiento de las responsabilidades familiares y del hogar
que cohabitan con el trabajo remoto.

Como ejemplo, nuestro equipo de investigacion calculé que por cada
dia de trabajo en casa, los beneficios econdémicos superan los 550 millones
de pesos, tan sélo para la zona metropolitana de la Ciudad de México,
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mientras que los costos apenas superan los 300 millones de pesos. Estos
calculos no contabilizan los beneficios ambientales, lo que indica que los
beneficios netos son todavia mayores.

Hay que reconocer, sin embargo, que no todas las actividades se pue-
den realizar facilmente desde casa. Las labores en el campo, en la cons-
truccion, y en el cuidado, como las que desempefian las enfermeras, por
mencionar algunas, no pueden realizarse de manera remota. Por tanto,
un primer paso es identificar aquellas categorias dentro de los sectores
productivos que permiten actuar con flexibilidad. Esto no debe ser motivo
para evitar promover esquemas de trabajo en casa, en donde se libera a
las ciudades de una parte importante de la necesidad de desplazamiento
y, por ende, de contaminacién, permitiendo mayor disponibilidad de tiempo
a las personas. Se trata solamente de tener en cuenta todos los factores
para que sea una politica exitosa y pueda mantenerse en el tiempo.

Nuevos esquemas de gobernanza: el rol de los estados

La gobernanza de temas y sectores ligados al cambio climatico y la sus-
tentabilidad ha estado tradicionalmente ligada al gobierno federal. La
politica energética, por ejemplo, se consideraba como un tema lejano
de las responsabilidades estatales y locales, a excepcién de algunos as-
pectos especificos, como permisos de construccion de centrales eléctri-
cas y alumbrado publico.

En las ultimas décadas, sin embargo, hemos observado que varios
estados han cambiado su disefio institucional para dar mayor prioridad a
asuntos climaticos y energéticos. El concepto de desarrollo sustentable
se adopta ya como guia para el desarrollo de proyectos en algunas enti-
dades. Hay estados que han incluido la promocion de energias renovables
en sus planes estratégicos o de desarrollo, otros han desarrollado planes
ambientales y de eficiencia energética e incluso existen estados que han
disefado instrumentos econémicos que antes no se consideraban en su
agenda, como impuestos al carbono o mercados de permisos comercia-
bles. A la fecha, 10 estados cuentan con su propia ley de energia y 13
cuentan con agencias o comisiones estatales de energia." Estas acciones
constituyen sefiales de que los gobiernos estan prestando mas atencién
a temas ambientales y representan un cambio importante en el sistema
de gobernanza energética, permitiendo también tener mas control sobre
sus politicas climaticas.

Algunos gobiernos estatales promueven el manejo energético tanto
a través de la demanda como de la oferta. Han estimado potenciales de
energias renovables; se han comprometido a comprarla y han disminuido
los impuestos locales; han subsidiado la instalacién de techos solares e
invertido en la construccién de lineas de transmisién. Dado el limitado
espacio que tienen los gobiernos estatales para actuar en la politica energé-
tica nacional, han impulsado politicas de eficiencia energética, promocion
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de la generacién distribuida y cambios en la flota vehicular hacia un mayor
uso de autos hibridos y eléctricos.

Los gobiernos estatales también actian como coordinadores y enla-
ces entre la industria local y las autoridades federales, asi como entre las
autoridades municipales y el gobierno federal. Algunos estados estan en
comunicacién constante para aprender de los demas. Organizaciones de
la sociedad civil también se han sumado a este esfuerzo, contribuyendo
a iniciativas como la Comunidad Climatica de México y el esfuerzo actual
de promover una asociacion de agencias estatales de energia. Incluso,
se observa una mayor alineacién entre los temas energéticos y climati-
cos que la que experimenta hoy en dia el gobierno federal. Sin embargo,
existe una gran disparidad entre los estados, dependiendo del liderazgo
de los gobernadores, las alineaciones politicas y el marco institucional.

Accién colectiva con atencién a grupos vulnerables

El paso del discurso y disefio de politicas a la implementacién implica
aceptar que somos un pais con una presencia importante de hidrocarburos,
que en la actualidad son la parte mas importante de la matriz energética
y que contribuyen a la economia nacional. Al mismo tiempo, el pais se ha
unido en el compromiso internacional para combatir el cambio climatico y
acercarnos a las metas globales para el 2050. Generar un cambio requiere
reconocer esta dualidad y generar opciones para empresas y personas
que hoy se benefician de la produccién y explotacién de los hidrocarburos.
En este momento, la firma de tratados y compromisos reclama acciones
mas decisivas en la produccién y uso de combustibles mas limpios, inclu-
yendo la transicion a los fésiles con menores niveles de emisiones.

Nos quedan conversaciones incomodas que abordar. Debemos con-
versar y decidir qué tipo de hidrocarburos vamos a producir y por cuanto
tiempo, los efectos que esto puede generar a las finanzas publicas, las
opciones de recuperacion verde disponibles, entre otros temas pendien-
tes. Si bien este tipo de preguntas han sido analizadas desde diferentes
ambitos, hasta ahora no se observa una conversacion fluiday profunda
entre autoridades energéticas, fiscales, ambientales y entre autoridades
y otros sectores.

Investigadores, servidores publicos y la cooperacion internacional he-
mos desarrollado modelos fisicos, técnicos y econémicos que permiten
vislumbrar escenarios y caminos diferentes a la ruta que llevamos hoy en
dia. Hemos realizado numerosos estudios con diversas fuentes de apoyo
para identificar impactos de nuevas politicas ambientales. Existe en México
un gran numero de estudios y conocimiento para lograr metas ambientales
ambiciosas. Para alcanzar los objetivos de sustentabilidad, estas metas de-
ben ir aparejadas de crecimiento econémico y desarrollo social.

Las diferentes piezas que los estudios han generado pueden confor-
mar un rompecabezas interesante para lograr que las politicas adopten
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enfoques de género, justicia social y crecimiento. La politica debera
propiciar una conversacién conjunta con técnicos y cientificos que iden-
tifiquen escenarios y acciones de compensacion. Los cientificos pueden
resaltar la importancia de la transversalidad sectorial de las politicas de
sustentabilidad y, paralelamente, sefalar los efectos potenciales para el
sector informal, las mujeres y otros grupos vulnerables.

Nuestros siguientes pasos como pais implican también el estableci-
miento de metodologias y resultados claros. Se han generado avances en
la parte técnica, pero existe un buen potencial para mejorar la transpa-
rencia y la socializacion de los resultados con diferentes audiencias. Hoy
en dia, la sociedad reconoce los temas ambientales como problemas
prioritarios. Lo que queda por lograr es que la sociedad en su conjunto
comprenda el vinculo entre las politicas ambientales y el bienestar que
estas podrian generar en sus vidas.

Es importante que se comprenda la idea de que una sociedad con
menos contaminacion local se reflejara en menos enfermedades, en poder
disfrutar de un mejor medio ambiente (aire, agua, suelo) y, si logramos
contribuir a menores emisiones globales, podriamos enfrentar un menor
numero de amenazas climaticas para nuestros pueblos y ciudades. Ademas,
es necesario que los politicos y tomadores de decisiones estén dispuestos
a mantener conversaciones con la sociedad respecto a estos temas. Sélo
asi se lograran los cambios necesarios en pro de mejores condiciones de
vida para la poblacién.

Conclusién

Los efectos de la contaminacion local y global afectan directamente a la
sociedad mexicana. El cambio climatico es un claro ejemplo de ello, mani-
festandose en fenémenos como las sequias, las olas de calor, las fuertes
tormentas, tanto de nieve como tropicales, y las inundaciones. Las autori-
dades, la sociedad civil y todo aquel que pueda contribuir con una opinién
informada sobre el tema, debemos promover politicas que protejan el
medio ambiente y, con esto, la salud de la poblaciéon, prestando atencién
en particular a los grupos mas vulnerables. Las medidas existen, han sido
probadas con éxito en muchos lugares y deben utilizarse de manera am-
plia en nuestro pais.

En definitiva, promover las politicas y acciones aqui mencionadas per-
mite a México alinearse al camino de crecimiento sustentable, avanzar en
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y en las metas globales rumbo
al 2050." Al mismo tiempo, se busca evitar un mayor deterioro ambiental,
aumentar los costos por infraestructura obsoleta que produce o utiliza
fuentes de energia contaminantes, poner en primer plano el bienestar de la
poblacién y abrir espacios para que las diferentes generaciones convivan
en un entorno prospero y resiliente.
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Introduccién

En los ultimos afios, uno de los temas mas sensibles en la agenda publica
de México es el relacionado con el acceso a la salud. El objetivo de este
ensayo es presentar una sintesis de los principales avances y retos del Sis-
tema Nacional de Salud en México registrados en la Ultima década. Destacar
las buenas practicas regulatorias y la agenda de proteccién financiera puesta
en marcha, asi como algunos de los resultados obtenidos. Finalmente, los
elementos necesarios hacia la construcciéon de un Sistema de Salud Universal.

1. Avances y retos del Sistema Nacional de Salud

La esperanza de vida alo largo de las Ultimas décadas habia ido en aumento;
segun las proyecciones, se esperaba que para 2030 se alcanzara en pro-
medio entre hombres y mujeres de 76.7 afios.’

Sin embargo, la esperanza de vida en México disminuyd cuatro afos,
al pasar de 74.2 en 2019 a 70.2 en 2022, como consecuencia de la Pande-
mia del COVID-19.2

En el afo 2021, tuvimos un incremento en el nimero de defunciones
de las 10 primeras causas llegando a 910,331. Las muertes por COVID-19
ocuparon el segundo lugar de causa de defuncidn. Las primeras cuatro
causas de muerte sumaron 684,013 (75%).3

TABLA 1. DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE

DEFUNCION EN MEXICO EN 2021

1. Enfermedades del corazén 226,703
2. COvVID-19 224,239
3. Diabetes mellitus 142,546
4. Tumores malignos 90,525
5. Influenza y neumonia 57,657
6. Enfermedades del higado 42,097
7. Enfermedades cerebrovasculares 37,453
8. Agresiones (homicidios) 35,625
9. Accidentes 34,627
10. Enfermedades pulmonares obstructivas crénicas 18,759

Fuente: INEGL

Para el afno 2022, el nimero de defunciones de las 10 primeras causas fue
de 338,370, en el periodo de enero a junio. Las primeras cuatro causas de
muerte sumaron 241,073 (71.25%), y las defunciones por COVID-19 pasaron
a ocupar el cuarto lugar.*
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TABLA 2. DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION

EN MEXICO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 2022

1. Enfermedades del corazén

2. Diabetes mellitus

3. Tumores malignos

4. CovVID-19

5. Enfermedades del higado

6. Enfermedades cerebrovasculares
7. Accidentes

8. Agresiones (homicidios)

9. Influenza y neumonia

10. Enfermedades pulmonares obstructivas

crénicas

Las enfermedades no transmisibles, como el sobrepeso, la obesidad y la
diabetes, representan un grave problema a nivel mundial. En México, el
75.2% de los adultos, el 37.3% de los ninos y el 41.1% de los adolescentes
tienen sobrepeso u obesidad. En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2021, el 10.41% de la poblacién tenia diabetes, ahora, en la Ensanut 2022,

ha aumentado al 18.3%.%

105,864

59,996
44,533
30,680
20,608
18,632
18,258
15,561
14,805

9,433

5. Instituto Nacional de
Salud Publica (INsp),
"Encuesta Nacional

de Salud y Nutricion
2022", consultado el

17 de noviembre de
2023, https://ensanut.
insp.mx/encuestas/
ensanutcontinua2022/
documentos_analiti-

cos.php

ILUSTRACION 1. PILARES Y EJES ESTRATEGICOS

1 SALUD PUBLICA

Vigilancia epidemiolégica

Promocién de la salud
y comunicacién educativa

Prevencién

B  ATENCION MEDICA

Calidad y acceso efectivo

3 REGULACION SANITARIA
Y POLITICA FISCAL

EJES RECTORES

Etiquetado
o LA SALUD EN TODAS
Publicidad LAS POLITICAS
DETERMINANTES

Medidas fiscales

Investigacion y evidencia
cientifica

Corresponsabilidad
Transversalidad
Intersectorialidad
Evaluacién

Rendicién de cuentas

SOCIALES DE LA SALUD

-

Incrementar la conciencia
publica e individual
sobre la obesidad y su
asociacién con las ENT

¥

Orientar el sns hacia
la detencién temprana

¥

Resolver y controlar
en el primer contacto

4

Desacelerar el incremento
de la prevalencia de
sobrepeso, obesidad
y ENT



En la administracion pasada, para abordar el reto del sobrepeso, la obesidad
y la diabetes, que representan el principal problema de salud publica del
pais, se implement¢ la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, que se basaba en tres pilares
fundamentales: salud publica, atencion médica y regulacién sanitaria y
politica fiscal.

En el ambito de la salud publica, se llevé a cabo una campafia de
comunicacién en coordinacién con el sector privado a nivel nacional, que
fue ampliamente aceptada por la sociedad. El objetivo de la camparia era
promover una participacion consciente e informada bajo el lema “Ché-
cate, midete, muévete"”. La evaluacion de la campafia arrojé los siguientes
resultados:

® Selogré un indice de recordacion del 85%.

® De total de entrevistados, el 84% expreso tener una opinién
muy buena o buena sobre la campana.

® Lacampana obtuvo una calificacion media: 8.80 sobre 10 puntos.
® Lacredibilidad media de la campafia fue calificada con 9.13 sobre
10 puntos.

En esta estrategia, en cuanto a la Regulacion Sanitaria, se realizaron modi-
ficaciones en los Reglamentos de Control Sanitario de Productos y Servicios
y en materia de Publicidad, de la siguiente manera:

® Se eliminé la publicidad de alimentos y bebidas con alto conte-
nido caldrico en horarios infantiles.

® Se realizaron modificaciones en las disposiciones del etiquetado
de alimentos con el fin de proporcionar informacion util y accesible
sobre su contenido nutrimental.

® Se aplico el impuesto especial a las bebidas azucaradas y ali-
mentos de alta densidad calérica, decretado por el Congreso de la
Unién. Un estudio preliminar del Instituto Nacional de Salud Publica
de la Universidad de Carolina del Norte revel6 que, gracias a esto,
se logré una disminucion del 6% en el consumo de bebidas azuca-
radas y un aumento del 4% en el consumo de agua embotellada.

2. Buenas practicas regulatorias

La COFEPRIS fue concebida como una agencia de regulacion sanitaria con
competencias amplias en comparacion con otras agencias internacionales
que regulan de manera individual los sectores de la economia. La legislacion
mexicana establece que la actividad primordial de la agencia es prevenir
riesgos sanitarios de manera integral, por lo que COFEPRIS tiene una misién
amplia.
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La proteccién sanitaria se logra ofreciendo a los consumidores las
mejores alternativas en el mercado en términos de calidad y precio de
insumos para la salud, asi como mediante una vigilancia sanitaria inte-
ligente y efectiva. Los sectores regulados abarcan desde la produccion
hasta el suministro, e incluyen:

—
.

Alimentos y bebidas.
Insumos para la salud.
Servicios de salud.

Otros productos de uso y consumo (cosméticos).
Plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas.
Emergencias.

Salud laboral.

Riesgos ambientales.

®

La regulaciéon de los servicios de salud se lleva a cabo mediante la autori-
zacién de funcionamiento a través de la licencia sanitaria, la realizacién de
evaluaciones, verificaciones y supervision sanitaria, la emisién de dictame-
nes y la sustanciaciéon, en su caso, del procedimiento respectivo para el
cumplimiento de las disposiciones de la ley y sus reglamentos, asi como la
aplicacién de las medidas de seguridad y las sanciones que sean necesarias.

La autorizacién, control y vigilancia sanitaria se extiende a:
® Hospitalesy clinicas.
® Consultorios.
® Consultorios anexos a farmacias.
® Establecimientos de medicina estética.
® Medicamentos y dispositivos médicos.

Para optimizar la Regulacion Sanitaria en México, COFEPRIS inici6 una Reforma
alaregulacion sanitaria a través de un programa integral que garantizara
tanto la proteccion contra riesgos sanitarios como la competitividad indus-
trial. Esto se llevo a cabo a través de 4 vertientes de trabajo, ademas de las
actividades de Operacion Sanitaria:

1. Eliminacion del rezago de tramites de autorizacion de registros
y licencias sanitarias.

2. Perfeccionamiento del marco normativo para eliminar barreras
de entrada al mercado.

3. Desregulacién y mejora organizacional, basada en la moderni-
zacién de procesos y la desregulacion de tramites con un enfoque
de riesgos.

4. Alineacién de las regulaciones con estandares internacionales,
adoptando las mejores practicas reconocidas globalmente para



garantizar la calidad y seguridad sanitaria. Operacién Sanitaria,
basada en estrategias de vigilancia con informacién de inteligencia
buscando desarticular elementos claves para la informalidad.

Con el fin de eliminar el rezago en los registros y licencias sanitarias, y para
generar una regulacion oportuna, precisa y eficiente, se procedié a la sim-
plificacion de los procesos internos. Esto se logré de la siguiente manera:

a. Se establecié un nuevo proceso para los registros y licencias
sanitarias con una categorizacion basada en el riesgo, modificando
el Unico procedimiento de evaluacién uniforme.

b. Se autorizé a 19 entidades de terceros para ayudar con el pro-
cesamiento administrativo inicial de las solicitudes de registro y
autorizacién sanitaria, es decir, la pre-verificacion.

Estas medidas redujeron los tiempos de espera para tramites adminis-
trativos de 1 afo a 3 dias habiles, lo que representd una disminucién del
99%, y a través de los Terceros Autorizados se eliminé el rezago en la
emision de 4,500 registros (de un total de 8,000).

Para mejorar el acceso de la poblacién a medicamentos de bajo costo,
innovadores y de calidad, se realizaron modificaciones al marco normativo
para eliminar barreras de entrada al mercado:

Politica de genéricos:
® Se inicié una estrategia de liberacién de registros para medicamentos
genéricos a través de un nuevo modelo de riesgos.

Politica de innovacion:

® Desde octubre de 2012, a través de Acuerdos de Equivalencia, México
permitié con mayor rapidez la entrada al mercado de nuevas moléculas,
garantizando la eficacia, seguridad y calidad de los medicamentos.

® El plazo de otorgamiento de registros de medicamentos innovadores
disminuyé de 360 dias a 60 (una reduccién del 83.3%).

Reconocimientos internacionales
En 2012, COFEPRIS obtuvo la certificacién internacional como Autoridad
Reguladora Nacional de Referencia Regional en medicamentos y vacunas
por parte de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). De esta manera,
COFEPRIS se convirtio en la primera agencia reguladora en América Latina
con reconocimiento Nivel IV para medicamentos y vacunas.

En 2014, COFEPRIS concluyé el proceso de Reconocimiento ante la
Organizacion Mundial de la Salud en materia de vacunas, al ser declarada
“funcional”. Con ello, México ingresé al grupo de 28 paises de élite en

-
W
W

edljgnd pnjes ap soIdIAISsS A seweiboud



134

Mercedes Juan

regulacién sanitaria; solo el 14% de las agencias sanitarias en el mundo
ostentaban la clasificacién de funcionalidad. En 2017, COFEPRIS obtuvo la
revalidacién ante la OPS como Agencia Nivel Iv.

A partir del primero de enero de 2018, México ingresé al Esquema
de Cooperacién en Inspeccién Farmacéutica “Pharmaceutical Inspection
Co-operation Scheme” (PIC/S). Esta homologacion aseguraba la continui-
dad de los nuevos procesos de autorizacion sanitaria para medicamentos
y vacunas.

3. Agenda de proteccién financiera

En la agenda de proteccién financiera, se avanzé en aumentar la afiliacién
a esquemas de aseguramiento publico a través del Seguro Popular. La afi-
liacién crecid 10 veces desde el ano 2004 hasta el 2018, alcanzando un
total de 53.5 millones de afiliados.

A continuacién, se presenta la numeralia de los casos atendidos con
el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos, incluyendo ejemplos
como los 51 mil casos de cancer de mama y casi 13 mil casos de cancer
infantil:

® 480 millones de consultas.

® 98.3 mil casos atendidos en cuidados intensivos neonatales,
con un costo de 4,628 millones de pesos.

® 51.4 mil casos atendidos de cancer de mama, con un costo de
11.8 millones de pesos.

® 18.3 mil casos de cdncer cervicouterino, con un costo de 653
millones de pesos.

® 12.9 mil casos de cancer infantil, con un costo de 2 mil millones
de pesos.

® El nimero de pacientes en tratamiento de VIH-SIDA aumenté de
66,000 a 96,800, con un costo de 17 mil millones de pesos.

® Se acreditaron 11,492 unidades médicas para otorgar atencion
del CAUSES.

® Se acreditaron 381 unidades médicas para otorgar atencién de
enfermedades catastréficas.®

En cuanto a las atenciones y montos de intervenciones pagadas por el
fondo de gastos catastréficos, destaca el monto destinado a la atencion
del VIH-SIDA, que fue de poco mas de 17,000 millones de pesos. Ademas,
se realizaron cerca de 307,737 intervenciones, con una inversidon cercana
alos 26,000 millones de pesos.

El Gasto de Bolsillo en salud, segun la OCDE en 2003, era del 55.7%,
y en 2015 se redujo a 41.4%, lo que representd una disminucion de 14.3
puntos porcentuales con respecto al valor de 2003.7 Sin embargo, de
acuerdo con el documento “Distribucién del Pago de Impuestos y Recepcion

6. Consejo Nacional

de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social, "Sistema de pro-
teccion social en salud.
Informe de resultados,
2018", consultado el 17
de noviembre de 2023,
https://www.coneval.
org.mx/evaluacion/
iepsm/documents/
analisis_spss_2020.pdf

7. Consejo Nacional
de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL),

"Evaluacion estratégica

de proteccion social
en México, 2018",
consultado el 17 de
noviembre de 2023,
https://www.coneval.
org.mx/Evaluacion/
Paginas/eval-Estrate-
gica-Proteccion-Social.

aspx
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del Gasto Publico por Deciles de Hogares y Personas” de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en 2019, el Gasto de Bolsillo en salud fue
del 42.1%, y en 2020 aumento a 49.4%. Los resultados de Ensanut 2022
muestran que, con respecto al Gasto de Bolsillo, los hogares gastan en
salud un 48.8%, lo que representa un cambio practicamente nulo con res-
pecto a los datos del 2020.2

Con el objetivo de lograr la transparencia y la rendicion de cuentas,
se modifico la Ley General de Salud, publicada en el DOF el 04 de junio de
2014. Entre los cambios mas destacados se encuentran los siguientes:

® La transferencia de recursos de la Federacién a las entidades
federativas podra realizarse en numerario mediante depdsitos.

® Los recursos en numerario que les correspondan deberan ser
ministrados integramente por las tesorerias estatales, junto con los
rendimientos financieros que se generen a los REPSS, dentro de
los cinco dias habiles siguientes, en especie, a través de la celebra-
cién de convenios de depdsito con la Tesoreria de la Federacion.

Creacion del INSABI y Desaparicion del Seguro Popular

El Decreto de reforma a la Ley General de Salud, publicado el 29 de noviem-
bre de 2019 en el DOF, marcé la desaparicion del programa denominado
Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular), asi como de la
Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, y en su lugar, se creé el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) como un organismo descen-
tralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica 'y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud.

Las 32 entidades federativas acordaron con el INSABI que éste seria
responsable de prestar los servicios, medicamentos y demas insumos
asociados hasta que cada entidad entregara los recursos humanos y ma-
teriales correspondientes al INSABI.

Programa IMSs- Bienestar

Dos anos y medio después, se emitio el Decreto por el que se crea el
organismo publico descentralizado denominado “Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar” (IMSS-Bienestar),
publicado el 30 de agosto de 2022. El objeto de este nuevo organismo
publico descentralizado es exactamente el mismo que el INSABI. El 29 de
mayo de 2023 se incluyo en la Ley General de Salud.

Situacién actual del Sistema Nacional de Salud

® Se mantiene con un sistema de salud fragmentado en multiples sub-
sistemas y grupos de poblacién con diferentes derechos.

® Existe una limitacién en la capacidad operativa y en la eficiencia del
gasto en el sistema publico de salud.

1
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® La derechohabiencia se determina segun el estatus laboral que da de-
recho a una institucion de seguridad social.

® Las personas sin seguridad social, después de la desaparicién del Seguro
Popular, fueron atendidas por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
y ahora por los servicios de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar.

® Se presta una atencién de servicios de salud diferenciada en cuanto a
la calidad y la cobertura de intervenciones.

® Hay limitacién en la portabilidad y la convergencia en la prestacién de
servicios.

4. Propuesta: hacia un Sistema Nacional de Salud Universal, 2024
La propuesta que hacemos es elevar a rango constitucional el Sistema
Nacional de Salud Universal, mediante la adicién al articulo 4° de la Cons-
titucion, con el fin de garantizar el acceso efectivo y de calidad a los servi-
cios de salud para toda persona, independientemente de qué servicios
requiere, su condicién social o estatus laboral, o si los servicios son federa-
les o locales. Para lograr los objetivos del Sistema, se crea el Fondo Nacional
de Salud Universal.

Fondo Nacional de Salud

® Administrado por una Comisién Nacional del Sistema Universal de Salud.
® Al inicio, se financiaria mediante cuotas obrero-patronales y recursos
del Gobierno Federal para la poblacién con seguridad social.

® Para la poblacion sin seguridad social, el financiamiento provendria de
los recursos fiscales destinados actualmente al INSABI, asi como de los
recursos asignados a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Se-
guro Social para el Bienestar y al programa IMSS-Bienestar.

® Garantizaria que los fondos se destinen exclusivamente a los servicios
de salud y no a otros conceptos.

® Aseguraria la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de
los recursos de salud.

Creacién de la Comisién del Sistema Universal de Salud

* Organo desconcentrado de la Secretaria de Salud.

® Eltitular es designado por el Presidente de la Republica a propuesta del
Secretario de Salud.

® Funciona como financiador y articulador del Sistema Nacional de Salud
Universal.

® Encargado de financiar de la infraestructura de salud.

® Administrador de la base de datos de afiliacion.

® Protector de los derechos de los ciudadanos.



La Reforma al articulo 4° Constitucional y la Nueva Ley General de Salud
que de ella se derive estarian encaminadas a:

® Garantizar que las personas cuenten con una cobertura en salud, inde-
pendientemente de su condicion laboral.

® Establecer una plataforma para igualar gradualmente las coberturas
de servicios de salud de acuerdo con la disponibilidad fiscal.

® En el corto plazo, otorgar los beneficios actuales a cada tipo de poblacién.
® En el mediano plazo, converger los paquetes de servicios de salud.

Conclusién

Hemos observado los principales problemas de salud en nuestro pais, y
las acciones que se llevaron a cabo durante los ultimos diez afios. Desta-
can la campana para reducir la obesidad y prevenir la diabetes, la intensi-
ficacion del Programa de Medicamentos Genéricos Intercambiables por
parte de la COFEPRIS para hacerlos mas accesibles a la poblacion, y en el
ambito financiero, el Seguro Popular (politica de medio camino) que es-
taba dando buenos resultados hasta que desaparecié y se cred el INSAB,
y posteriormente el IMSS-Bienestar.

Por lo tanto, se presenta la propuesta de un Sistema Nacional de Salud
Universal 2024, con el objetivo de lograr igualdad en el derecho a la pro-
teccion de la salud para todos los mexicanos, independientemente de su
condicion laboral. Este sistema seria de caracter publico y financiado con
impuestos, con el fin de garantizar la proteccion de la salud con igualdad
para todos.
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1. Alo largo de este en-
sayo vamos a usar de
manera indistinta los

términos silverizacion,

realidad plateada, silver
reality, etcétera.

2.Masato Okamuray
Marco Stampini, et al,
La economia plateada
en América Latinay el
Caribe. El envejecimien-
to como oportunidad
para la innovacion, el
emprendimientoy la
inclusion (Washington,
D.C.: Banco Interame-
ricano de Desarrollo,
2020), 5.

3. Educando en Igual-
dad, "La interseccio-
nalidad es un marco
disenado para explorar
la dindmica entre iden-
tidades coexistentes y
sistemas conectados
de opresion", consulta-
do el 6 de noviembre
de 2023, https://www.
educandoenigualdad.
com/2020/02/20/inter-
seccionalidad-defini-

cion-historia-y-guia/

1. Psiquiatria.com, "La
gerontofobia se define
en psicologfa como ‘el
temor morboso alos
viejos 0 a envejecer”,
consultado el 6 de
noviembre de 2023,
https://psiquiatria.com/

glosario/gerontofobia

5. “El edadismo surge
cuando la edad se
utiliza para categorizar
y dividir a las personas
por atributos que
ocasionan dano,
desventaja o injusticia,
y menoscaban la
solidaridad intergene-
racional’, Organizacion
Panamericana de la
Salud, “Informe Mun-

En afios recientes, hemos visto la llegada de una nueva realidad a la agenda
de las politicas publicas de los paises en cuanto al desarrollo, al crecimiento,
a laigualdad, a la politica, a la economia, a la innovacion, al emprendi-
miento y al mundo de los negocios. Es la silver reality, por su nombre en
inglés, o la “realidad plateada”, como ha sido traducida al espafiol.

¢A qué se refiere? El término se ha acuiado principalmente alrededor
de la economia, y se habla de “economia plateada” para referirse a "aquella
parte de la economia global vinculada al cambio demografico producido por
el envejecimiento de la poblacion cuyo enfoque se centra en las necesida-
des y demandas de los adultos mayores"? En otras palabras, nos referimos
a la economia plateada cuando hablamos de las personas adultas mayores
que tienen necesidades, demandas, intereses y proyectos especificos en
el sistema econémico. Si bien el término se ha acufiado en torno a la eco-
nomia, la realidad es que todos los ambitos de la vida actual estan direc-
tamente relacionados con este grupo y se impactan de manera reciproca.

Hay que destacar que no se trata de un conjunto homogéneo, como
a veces es representado en los medios de comunicacién o en la narrativa
colectiva. Si algo ha demostrado tener este grupo es una gran diversidad
en cuanto a realidades, retos, condiciones, intereses, motivos, desafios,
inquietudes, participacién, relaciones y vision. A esto debemos afiadir el
lente de la interseccionalidad?® para darnos cuenta de la complejidad de
la que estamos hablando. En este sentido, reconocer la realidad de estas
mujeres y hombres es importante y necesaria por varias razones:

1. Erradicar la gerontofobia:*

Una sociedad como la contemporanea, que se ha dedicado a endiosarala
juventud, tiene una narrativa discriminatoria frente a la edad y, de manera
especifica y particular, frente a las mujeres no jévenes. Pareciera que la
edad es no sélo una enfermedad sino un factor de devaluacion. Frases
como “los hombres se hacen interesantes y guapos con las canas y la
edady las mujeres se ven viejas y amargadas” se escuchan con frecuencia
y perpetuan la narrativa que estereotipa a las personas y las margina. Esto
deriva no sélo en la privacién de sus derechos, sino que tiene consecuen-
cias en su participacién econdémica, politica, social y en su salud mental.
La gerontofobia y el edadismo® son una forma de violencia.

2. Incluir a las personas mayores en los procesos de toma de decisiones:
El envejecimiento y los avances tecnolégicos en la medicina han hecho que
las personas vivan mas y con mejor calidad de vida. Antes, una persona
de 55 afos estaba a punto de retirarse y salir de la economia y la parti-
cipacion politica. Hoy, a los 55 y 60 afos, las personas tienen vitalidad,
experiencia, salud y capacidad para participar de manera activa en dife-
rentes esferas de la realidad. Incluirlas en la planificacion de decisiones,
en el mercado de trabajo, en la economia, en la politica, en la educacion
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y en otras areas, no sélo les beneficia ellas sino que también favorece a
una sociedad cuya estructura etaria esta cambiando. No podemos seguir
viviendo hoy con las reglas y el marco de convivencia social y politico de
hace cien afios, cuando el promedio de vida de las mujeres era de 35 afios
y de los hombres de 33. Hoy, en México, el promedio de vida de las mujeres
es de 79 anos y de los hombres de 72.° A las personas de esta edad hay
que apoyarlas e incluirlas de muchas maneras en la convivencia cotidiana,
no soélo mirarlas como botines electorales y tratarlas como personas sin
capacidad, raciocinio o libre albedrio. La edad genera retos de salud fisica
y mental, es cierto, pero también es un hecho que hay muchas personas
que gozan de salud y tienen mucho que aportar y hacer aun.

3. Construir una realidad que les incluya:
Una sociedad y un pais que estan envejeciendo no pueden darse el lujo de
excluir a este importante grupo poblacional. No sélo estan desperdiciando
un activo clave para la construccién de una sociedad diversa e incluyente,
sino que, a priori, estan generando una carga que no es solamente eco-
ndémica y administrativa para las futuras generaciones, sino que ademas
consolida las condiciones estructurales que han generado pobreza, otorgan-
dole un rostro femenino. Hay que pensar en un futuro que no empobrezca
a las personas de la tercera edad y, en particular, a las mujeres, que son
quienes tienen una mayor esperanza de vida.

Podemos extendernos con las razones para considerar e incluir la “reali-
dad plateada” en el lente con el que debemos ver el futuro del mundo y de
México, pero con estas tres podemos avanzar para los fines de este ensayo.

Datos sobre el mundo y América Latina
Hoy, las personas mayores de 60 afios se concentran principalmente en
Europa y América del Norte. Para 2050, se prevé que América Latinay el
Caribe escalaran a la segunda posicién y, para el final de este siglo, nuestra
region ocupara el primer lugar. Es un hecho innegable: desde el Rio Bravo
hasta la Patagonia, envejecemos mas rapidamente que el resto del planeta.
A continuacién, se presenta un cuadro que refleja los porcentajes de
personas mayores de 60 afios en diferentes regiones del mundo, asi como
los afios con las proyecciones para los afos venideros:

América Latina 12.8% 27.5% 36.4%
Europa 25.8% 34.8% 35.2%
América del Norte 23.1% 29.1% 32.8%
Africa 5.6% 9.7% 17.2%
Asia 13.1% 25.7% 31.7%
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“Mientras que hoy sélo una de cada diez personas en América Latina y el
Caribe tiene mas de 60 afos, en apenas 30 afos esa proporcion habra
aumentado a una de cada cuatro, o un total de casi 180 millones de perso-
nas"’ Desde el punto de vista econémico, la economia plateada tiene un
inmenso potencial. De acuerdo con la Comisién Europea,® si la economia
silver? de la regién fuese hoy un pais, seria la tercera economia mas grande
del mundo, sélo detras de Estados Unidos y China.

Las mujeres en la economia plateada

La poblacién mundial esta envejeciendo y las mujeres seremos quienes
mas viviremos. Estamos hablando, entonces, de un escenario en el que
un tercio de la poblacion mundial tendra mas de 60 afios y serd mayorita-
riamente femenina.

El gran desafio es cdmo avanzar hacia esa realidad para que no se con-
vierta en una distopia de marginacién, exclusién y discriminacién por ser
mujery tener mas de cinco o seis décadas de experiencia a cuestas, ademas
de otras variables, como pertenecer a un grupo minoritario étnico, rural
o de preferencias sexuales no hetero o binarias, discriminacién lingtistica,
ser migrante, y un largo etcétera. Nos enfrentamos a un problema latente
de gran envergadura que, si no se hace visible, permanecera invisibilizado,
ignorado y, en su momento, querra resolverse con medidas populistas y
electoreras y que no van a la raiz de la cuestién.

No esta de mas recordar en este punto que la pobreza tiene rostro de
mujer en el mundo y no hay un indicador de que esto vaya a revertirse en
el corto plazo. El 70% de las personas pobres a nivel global son mujeres
y una de cada cinco nifas en el mundo vive en condiciones de extrema
pobreza. Estamos hablando precisamente de esas pequefias que en 50
0 60 afos seran las mujeres'® adultas que, ademas de vivir en pobreza,
acumularan las demas marginaciones que esta realidad implica. Antes de
la pandemia en 2020, se proyectaba que la igualdad de género se alcanzaria
en 99.5 afios." Después de ella, se espera que pasen 135.6 afos para
lograrla.” Hablamos de una generacién entera.

Es precisamente por esto que resulta clave transversalizar con pers-
pectiva de género el analisis y estudio del futuro y la silverizacién de la
realidad y tomar decisiones con una mirada de largo plazo, no sélo pen-
sando en el siguiente proceso electoral o en las ganancias inmediatas
que un partido politico puede tener. Si no se hace, veremos la paulatina
construccién de una sociedad envejecida con desigualdades, brechas y
contradicciones como las que observamos actualmente, acrecentadas
y magnificadas, pero con un rostro de la pobreza igual que hoy: feme-
nino, carente de salud, recursos, educacion, inaccesibilidad, ajena a los
recursos politicos, econémicos y financieros de los que podria disponer
y viviendo una marginacién y exclusién que probablemente ni siquiera
imaginamos hoy.
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La Unica manera de transformar una realidad es nombrandola, recono-
ciéndola, midiéndola, analizandola y construyendo estrategias, acciones,
programas, leyes, normas y una narrativa incluyente, diversa y amplia que
considere todo lo anterior. Por ello, hablar de las mujeres y la edad es
mucho mas que hablar de canas y arrugas. Estamos hablando del futuro
de la humanidad y de la calidad de vida del 50% de la poblacién.

La silverizaciéon en México

En México, la poblacién ha envejecido de manera continua desde 1994.
De acuerdo con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, UNFPA,”® ha
habido un incremento en la poblacién de personas mayores y una dis-
minucién de nifias y nifios. El envejecimiento no es homogéneo por enti-
dad federativa, lo que hace que haya estados con un niumero elevado
de poblacién infantil, como Chiapas o Quintana Roo, y otros con mayor
envejecimiento, como la Ciudad de México o Veracruz. ;Cudles son las
implicaciones? Que es necesario observar el proceso de envejecimiento
y la consecuente planeacién y toma de decisiones con una mirada capaz
de diferenciar y establecer las necesidades a nivel federal, estatal y local.

En este sentido, comparto tres datos relevantes'™ que destaca UNFPA:
® En 1974, las personas mayores de 60 afios representaban el
5.5% de la poblacién, en 2019 pasaron a 11% y se espera que para
2050 lleguen al 22.5%.
® Seesperaunincremento de esta poblacién de 2019 a 2030 con
una tasa de crecimiento de 3.51%, pero una desaceleracion, de
2030 a 2050, con una tasa de 2.44%.
® Debido a mejores condiciones de vida desde las edades tem-
pranas, la esperanza de vida en México ha ido en aumento entre
1974 y 1994, de 63.35 a 72.25 afos respectivamente, con una ga-
nancia de 8.9 afos en sélo dos décadas. Actualmente, es de 75.1
afos (2019) y se espera que continle incrementando para llegar a
los 79.62 afios en 2050.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, INEGI,' la poblacion en México es actualmente (censo 2020) de
126,014,024 personas, de las cuales el 51.2% son mujeres y el 48.8% son
hombres. Nada indica que la distribucién cambiara, lo que nos lleva a decir
que las mujeres seguiran siendo mayoria y que estaremos hablando de un
porcentaje mayor de mujeres adultas, siguiendo la tendencia de América
Latina que se menciond anteriormente.

é¢Qué hay que ver hacia adelante?
El universo de posibilidades y retos que esta realidad y tendencias po-
blacionales y etarias implican es enorme. Al reconocer que este ejercicio
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puede implicar un debate mucho mas amplio, presento algunas ideas
como punto de partida, las cuales no pretenden ser exhaustivas, sino
iniciales. Algunas tienen que ver con componentes culturales y comuni-
cacionales de esta realidad, otras con el ambito politico-econémico, otras
con el educativo y el de salud tanto fisica como mental e, inclusive, con el
tecnologico y digital. Al final, todas estan interrelacionadas.

Empezaré por el ambito cultural y comunicacional: es necesario cons-
truir una narrativa nueva sobre la edad de las personas y de las mujeres en
particular. Se trata de darle vida a una vision sobre ellas y la edad en la que
se validen su historia, trayectorias, experiencia y talentos. La juventud
no es lo Unico que vale en una mujer; esta visiéon un tanto machista y
heteropatriarcal, reforzada por los medios y en el imaginario colectivo, hace
dano a la sociedad en su conjunto y tiene secuelas con un alto costo social,
econdémico y politico. Se vive una cotidianidad que excluye, discrimina
y margina de antemano a la mitad de la poblacion y le resta posibilidades
de desarrollo, participacion y contribuciéon no sélo econémica, sino po-
litica y social.

En la esfera econdémica y politica se pueden destacar varios aspectos.
Por ejemplo, es relevante impulsar el emprendimiento de las mujeres
después de los 50, fomentar la economia de las silverpreneurs, empren-
dedoras de edad plateada, y generar acciones que sigan promoviendo la
autonomia econdémica y financiera de las personas mayores. Esta demos-
trado que la independencia econémica es un paso necesario en el fortaleci-
miento del poder en la toma de decisiones de las mujeres y una herramienta
que ayuda a disminuir la violencia. “"La autonomia econémica, entendida
como la capacidad para generar ingresos propios suficientes para vivir
dignamente y mantener a los suyos —si lo requiere—, es un mecanismo
para lograr libertad en las decisiones personales”."®

De igual manera, hay que seguir promoviendo la presencia y participa-
cién de las mujeres en los altos niveles de toma de decisiones en todas las
esferas y en todos los ambitos de los sectores publico y privado, afnadiendo
elimperativo de incorporar a quienes tienen experiencia, trayectoria, edad y
talento a la fuerza laboral. Esto implica, evidentemente, hacer adecuaciones
a las leyes existentes e impulsar acciones afirmativas, asi como preparar
al 51% de la poblacién para esta realidad. El edadismo tiene efectos nega-
tivos en el mercado laboral.

Es necesario considerar también que este grupo requiere no sélo de
espacios seguros para desarrollar su trabajo, sino, entre otras cosas,
de horarios adecuados a sus condiciones de salud y realidad. México ya
firmo' en 2022 la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidén de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores,™ lo que quiere decir que
contamos con un marco internacional legal y juridico aprobado en el pais
para hacer valer los derechos de las personas mayores en todos los planos.
Hay que hacer que se cumpla.

021x3|4 BIed 0321 UN :pEpI[EaI B Op ,UQIDRZLBA|IS, BT

-
H
(4]



146

Claudia Calvin Venero

Una respuesta positiva a esto implica varias cosas. Por un lado, fomen-
tar una colaboracién publico-privada puntual que tome en cuenta esta
realidad y, por otro lado, actuar hoy y tomar decisiones con perspectiva
de largo plazo. Ante nuevas realidades, problemas y desafios, es nece-
sario hacerse nuevas preguntas, buscar respuestas y establecer nuevos
didlogos y mecanismos de colaboracién con nuevas premisas. La silveri-
zacion de la realidad implica grandes oportunidades, entre otras, la recu-
peracién econémica de los paises, pero es esencial asegurarnos de que
las mujeres y los hombres participemos en ella en igualdad de circunstan-
cias y tengamos acceso a las oportunidades, posibilidades y beneficios
de manera igualitaria.

En el ambito especifico de la politica, hay que promover también su
participacién activa en el marco de sus circunstancias. No es necesario
sumar a la violencia politica por razén de género la violencia contra las
mujeres por su edad. Necesitan ser representadas y tener voz. Es crucial
incorporar su talento, experiencia y perspectiva en la construccién de la
politica y generar los mecanismos para que esto suceda. Su voz se debe
escuchar.

En el terreno de la salud hay que considerar otros elementos. Es prio-
ritario garantizar la salud integral de las personas mayores y la accesibili-
dad a los sistemas de salud tanto en las zonas urbanas como en las rurales.
También es necesario cambiar el enfoque de atencion y dejar de tratar la
salud de este grupo como si fuese una enfermedad. El promedio de vida
ha aumentado, y es necesario que este incremento vaya acompafiado de
una mejora en la calidad de vida y en un trato digno y respetuoso, consi-
derando sus necesidades fisicas y emocionales. Implica también hablar de
los temas “tabu” como la menopausia y la andropausia e incorporarlos al
didlogo sobre salud, trabajo, inclusion, etcétera.

Componente central de la atenciéon a la salud es la salud mental de las
personas mayores. A raiz de la pandemia, ha quedado en evidencia que
América Latina"” en general tiene un déficit de atencion en este rubro y
que es necesario adecuar los sistemas de atencién a la salud mental a las
principales enfermedades que se presentan (depresion, ansiedad, estrés,
adicciones), asi como a las necesidades especificas de las personas ma-
yores. A esto hay que sumar los cuidados que requieren y la inversion que
ello implica.

En el ambito tecnoldgico y digital también hay consideraciones que
ponderar: un mundo tecnoldgico e hiperconectado requiere que la tecno-
logia sea accesible para todas las personas, lo cual, de entrada, no sucede
hoy en dia. La marginacién digital implica que las personas no tienen acce-
so a educacién, informacion, servicios de salud, teletrabajo, entre otras
cosas, lo que reduce sus posibilidades de desarrollo y bienestar. Alrededor
de 2,900 millones de personas en el mundo no tiene acceso a internet, un
poco menos de la mitad del planeta y, la mayoria, son mujeres.?
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Durante la pandemia quedd claro que el encierro tuvo consecuencias
especificas para las personas mayores que dejaron de vivir un “enveje-
cimiento activo” y, para quienes no tuvieron acceso a internet, el costo
econdmico, social y emocional fue mayor.?' Es importante tomar en cuenta
las necesidades de este grupo para que la tecnologia no sea un impedi-
mento a su participacién activa en la sociedad actual.

Aunado a todo lo dicho hasta el momento hay que tomar en cuentael
reto global: incorporar a las personas de la economia plateada a la actividad
econdmica, reconsiderar el significado de la jubilacion y revalorar su talento
no sélo en el mercado laboral, sino también en todos los otros ambitos
de la sociedad. Hay que pensar, inclusive, en un modelo educativo que no
solo les posibilite desarrollar nuevas habilidades para adaptarse y participar
en los cambios del mundo, sino que también incorpore sus saberes y
habilidades en los curriculos, o que les permita ensefar su experiencia por
medios que no sean la academia tradicional. Se podria considerar, como
ejemplo, la industria del conocimiento.?

Quiero acercarme a la conclusion de este texto listando una serie
de servicios que implican considerar la diversidad, necesidades y desafios
que este grupo plateado representa para los paises en general y para
México en particular. Expongo la lista como ejemplo de la complejidad
que considerarlo e incluirlo implica y de laimportancia de debatir, analizar
y tomar esto en cuenta hoy, para poder construir un mananaincluyente,
respetuoso y digno para este grupo de mexicanas y mexicanos.

Presento algunas de las areas, temas y servicios sobre los que hay que
tomar decisiones, desarrollar politicas, programas, generar datos, recabar
informacion, hacer andlisis y plantear propuestas, soluciones, politicas y
acciones. Algunas ya se mencionaron, otras no. Esto impacta no sélo al
gobierno y a los actores del sector publico, sino que también involucra al
sector privado, a la sociedad civil, a la academia y a los medios de comu-
nicacion y hace necesario, sobre todo, un didlogo fundamental: el didlogo
intergeneracional.

¢Cudles son estas areas, temas y servicios? Salud en general, salud
mental, vivienda, atenciéon y cuidados, servicios cotidianos (compras, la-
vado, belleza, entre otros), diversién, entretenimiento, educacion, servi-
cios financieros tanto digitales como analdgicos, seguros (de distintos
tipos, incluidos médicos y de retiro, que se ajustan a un espectro mas amplio
de edades), discapacidades o capacidades y necesidades especiales y
especificas; infraestructura, vivienda, transporte, servicios urbanos, cober-
tura rural; idioma, mercado laboral, educacién (tanto para recibirla como
para impartirla); nuevos consumos (desde lectura, experiencias, ropa,
hasta cuidado personal, viajes, entre otros); tecnologia, metaverso, reali-
dad aumentada, inteligencia artificial, tecnologia para el envejecimiento;
decoracién, mobiliario, construccidn, urbanizacion, y la lista puede ser
inacabable.
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El objetivo ultimo de considerar y visibilizar a la poblacion silver no es
solo brindarle condiciones que le permita tener autonomia, independencia,
dignidad y autosuficiencia en la medida de lo posible, sino que también
se respeten sus derechos y puedan participar activamente, en concordancia
con sus circunstancias, en el mundo en el que viven.

Se trata de un grupo de actores clave, vigentes y actuales en nuestra
sociedad, no un estorbo ni un grupo al que hay que ignorar o pensar que
su Unica posibilidad de vida es vivir en un asilo. Ese modelo ha quedado
atras. Hay muchas opciones y, como se ha reiterado aqui, no se trata de
un grupo homogéneo; es diverso en todas sus facetas.

Por ultimo, considero fundamental incluir la agenda de la silverizacién
en la agenda por la igualdad. En una sociedad y cultura gerontofébica
y edadista, —de la cual ningun pais se libra—, es urgente construir una
narrativa y una comprensién diferente sobre la edad y el envejecimiento.
Envejecer dignamente no debe ser un privilegio, sino una constante; no
debe ser una excepcién, sino la regla. Nos toca hoy construir esa posibi-
lidad para que sea una realidad en el futuro.
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Novelista, con mas de catorce libros publicados, casi
todos bajo el sello Alfaguara. Antes de dedicarse de lleno
alasletras, trabajé en diversos medios de comunicaciéon
como Monitor de Radio Red y la revista Milenio,

entre otros. Fue alumna de la Maestria en Letras
Contemporédneas de la Universidad Iberoamericanay
actualmente cursa otra en Historia del Pensamiento en
la Universidad Panamericana. Ha impartido talleres
de creacion literaria, y algunos de sus alumnos ya han
publicado sus primeras novelas. También se dedica a la
difusién de la lectura y la literatura.



1. El gasto de la Secre-
tarfa de Cultura haido
alabaja: se ejercieron
18,535 millones de pe-
sos (mdp) en 2017, en

comparacion con los

17,000 mdp en 2021, lo
que representa unare-
duccion real de 6.62%.
Para el ano 2023 de
habia proyectado que
la Secretaria de Cul-
tura recibiria 15,925
mdp, lo que significa
un modesto aumento
de 0.92 % respecto
a2022. Este monto

es 9.1 veces menor
que el asignado ala
Secretarfa de Turismo,
7 veces menor que el
presupuesto parala
Secretarfa de Defensa,
4.2 veces menor que
el monto asignado a
la Guardia Nacional y
2.6 veces menor que
el presupuesto de la

Secretarfa de Marina.

Fuente: Paulina Cas-
tano e Ivan Benumea,
“Cultura y presupuesto
ptiblico: desigualdad
y centralizacion de

la infraestructura
cultural; en Coleccion
prer 2023, (Ciudad

de México: Fundar,
Centro de Analisis e
Investigacion, 2022).

Si no insistimos en la importancia crucial de las humanidades
y de las artes, serdn abandonadas, pues no hacen dinero.

Solo hacen algo que es mucho mds precioso, hacen un mundo

en el que vale la pena vivir, y democracias que son capaces

de superar el miedo y la sospecha, y de generar espacios vitales
para el debate empudtico y razonado.

Martha Nussbaum

En el México que queremos, y mas todavia, en el México que necesitamos
de manera urgente, la cultura debe ser prioritaria y no considerada mera-
mente un objeto de lujo o de entretenimiento. La cultura es mas que un
concierto de musica clasica en Bellas Artes o uno de los Tigres del Norte
en el Zécalo capitalino. Es mas que leer un libro o asistir a una exposicion
pictérica para adquirir un poco de conocimiento. Debemos lograr colocar
a la cultura en el centro de la agenda nacional lo mas pronto posible; todos
saldremos beneficiados.

En nuestra sociedad, en la que —triste y frustrantemente— cada dia es
mayor la distancia entre “chairos” y “fifis", la falta de empatia, de solidari-
dad y de comprension entre los ciudadanos, la clave para reconstruirnos
desde la "unién” es, definitivamente, la cultura. Aqui explicaré por qué y
para qué, no sin antes insistir en laimportancia de que, quien sea que nos
gobierne, entienda a cabalidad el papel crucial de las humanidades.

El arte nos hace mas humanos, mas universales. Mas alla del placer, la
felicidad y la diversién que pueden provocar los libros, el teatro, el cine, la
danza, la fotografia, los programas culturales de radio y television o la musi-
ca; mas alla del pensamiento critico al que nos empuja y de la capacidad
de reflexién a la que nos invita, lo que se gana, lo que adquirimos —tal vez
sin darnos cuenta— es empatia, es decir, la capacidad de colocarnos en el
lugar del “otro”. Esto inmediatamente nos hace mas generosos, compren-
sivos y menos prejuiciosos. Nos convierte en seres mas preparados para
vivir en sociedad, para convivir en un mundo cada vez mas universal, con
ciudadanos mas cosmopolitas y empaticos.

Como primer paso, es esencial reconocer que la cultura es un derecho
basico de los seres humanos y que, por lo tanto, el gobierno esta obligado
a destinar un presupuesto suficiente y adecuado. Segun los lineamientos
de la UNESCO, se necesita asignar a la cultura 1.5% del presupuesto de
ingresos de la federacién. En nuestro pais, solo se destina 0.25% del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y un 0.1 del PIB (si, no
llegamos ni siquiera a un digito).! Esto, sin tomar en cuenta la cantidad de
fideicomisos y fondos que han desaparecido. El nUmero de museos, biblio-
tecas, centros culturales y diversos programas de fomento cultural, asi
como fondos e inmuebles histéricos a los que afio con afo se les restringe
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el presupuesto, va en incremento. El presupuesto es insuficiente para cumplir
con nuestros compromisos como miembros de la UNESCO.?

En una entrevista® al diario El Pais de abril de 2022,* Consuelo Saizar
compartidé sus pensamientos sobre la promocién cultural en México, en-
fatizando que le otorga una gran importancia a la “[...] infraestructura, por
supuesto.Apoyos por parte del Estado. Una libertad creativa irrestricta.
Me parece que ese triangulo fue un triangulo virtuoso. Para mi, el caso
mexicano es ejemplar en términos de promocioén cultural a los creadores.
Si algo hay que mejorar es aumentar los fondos. Siempre el talento era
mayor al presupuesto”. Esto lo afirma una mujer que fue presidenta del
Consejo Nacional para la Culturay las Artes durante cuatro anos y, ademas,
lleva una carrera de toda la vida en el mundo de los libros y de la cultura.
Lo escribo de nuevo, para resaltarlo: “Si algo hay que mejorar es aumentar
los fondos".

En este punto, el del financiamiento cultural, podemos recurrir a dos
voces extranjeras, también expertas. Uno de ellos es Javier Solana, quien
fue ministro de cultura de Espafia bajo el mandato de Felipe Gonzalez.
Recientemente, ante la propuesta del candidato del Partido Popular a la
presidencia del gobierno espafiol de eliminar el Ministerio de Cultura para
unirlo con el de Educacién y Universidades, declaré: “Un Ministerio de
Cultura no es lo mas importante. Tiene mas relevancia que cuente con un
presupuesto potente”.® Incluso Audrey Azoulay, quien dirige la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
desde su sede en Paris, con gran entusiasmo anuncié el regreso de los
Estados Unidos a la UNESCO. ¢Por qué la emocién? Por la inyeccion multi-
millonaria de fondos para el organismo. Parece una “verdad de Perogrullo”
afirmar que el presupuesto si importa, y mucho.

La misma Alejandra Frausto, actual secretaria de Cultura, en una en-
trevista otorgada en 2022 afirmo algo que es precisamente lo que este
texto sugiere: "Nos propusimos que la cultura no fuera un adorno, sino un
eje de transformacién”. Eso es lo urgente y, sin embargo, el presente go-
bierno recorté en 1,000 millones de pesos el presupuesto para conseguir
este "eje de transformacién”. No es posible alcanzar esta ambiciosa meta
sin dinero. Es un hecho que el apoyo al teatro, al cine y a los creadores en
general, ha disminuido de manera muy visible. La actual administracién
elimino, en 2020, mas de 300 fideicomisos, sin mencionar que quitaron la
posibilidad de deducir aportaciones a las instituciones culturales. Sin em-
bargo, lo fundamental ahora es ver hacia adelante y hacer todo lo necesario
con tal de conseguir que en el futuro préximo exista voluntad politica para
reconocer la gigantesca importancia de la cultura.

El primer desafio, como acabamos de constatar, es un presupuesto
suficiente. ¢Otro reto? En un pais con tan profundas desigualdades, hay
que pensar en la enorme ventaja de explotar las nuevas tecnologias, in-
cluyendo la inteligencia artificial, para difundir la cultura a través de redes

2."Conferencia
Mundial de la
Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Educacion, la Cien-
ciayla Cultura sobre
Politicas Culturales y
Desarrollo Sostenible”,
MONDIACULT 2022.

3. Es importante aclarar
que la entrevista se
realizé a partir de su
nombramiento como
la nueva directora de la
Feria Internacional del

Libro de Monterrey.

4."Consuelo Sdizar:
'Estamos frente a la
generacion mas gran-
de de lectores de la his-
toria", El Pais México,
28 de abril de 2022,
https://elpais.com/
mexico/2022-04-28/
consuelo-saizar-es-
tamos-frente-a-la-ge-
neracion-mas-gran-
de-de-lecto-

res-de-la-historia.html

5."El anuncio de
Feijoo de eliminar el
Ministerio de Cultura
enciende el debate
sobre suimportancia’,
El Pais Cultura, 19

de junio de 2023,
https://elpais.com/
cultura/2023-06-19/
el-anuncio-de-fei-
joo-de-eliminar-el-mi-
nisterio-de-cultura-en-
ciende-el-debate-so-
bre-su-importancia.
html

6. Las distintas fuentes
consultadas hablan de
cifras que van desde

el 78% a, incluso, el
96% de la poblacion
total, que posee o tiene
acceso a algin tipo de

teléfono celular.



7.Segutin el INEGI, en su
Modulo sobre Lectura
(MOLEC) publicado
en abril del 2022, no
llegamos a 4 libros
leidos por persona, en
p]'nmvdio, al ano. En
cuanto alecturas rea-
lizadas, la poblacion
que leyo en el 2022,

es del 71.8%, pero

el MOLEC considera,
dentro de las lecturas,
también a las revistas,

historietas, periédicos

y paginas de internet.

sociales y otros medios novedosos a los mas de 80 millones® de mexicanos
que cuentan con celulares o que tienen algun tipo de tableta electronica.
Estamos desperdiciando una valiosa herramienta que proporciona acceso
a una gran mayoria de ciudadanos a través de blogs, foros y otros métodos.

¢Otra meta esencial? Reconocer que el gusto por el arte y la pasion
por las humanidades se aprenden y se contagian desde temprana edad.
Hay que explotar la curiosidad natural de los menores por el conocimiento,
por saber mas y mas. Si los nifios ven a sus padres leyendo, si los llevan a
museos divertidos los fines de semana, si los maestros han sido adecua-
damente capacitados para contagiar el amor a la musica, a la pintura, ala
creacion, a la historia, es muy probable que dichos nifios crezcan como
adultos que conozcan, en carne propia, laimportancia de la cultura. Dicho
de otra forma, un proyecto cultural que no incluya a las familias y a las
escuelas, publicas o privadas, puede fracasar; debe involucrar a una sociedad
que participe y a empresas que se comprometan. No debemos hacer del
gobierno el Uinico responsable.

La lista de objetivos por cumplir es larga, con muchas areas de me-
jora'y numerosas carencias actuales. Por ejemplo, y sélo por mencionar
algunas de una larga lista: descentralizar la infraestructura cultural y lle-
varla, sobre todo, a las zonas con altos indices de marginalidad; es decir,
disminuir la desigualdad en el acceso a los bienes culturales. Asimismo,
promover la cultura no Unicamente en las ciudades, sino también en los
pueblos apartados. Garantizar derechos sociales a los artistas, como el
IMSS, pension, salud publica, empleos con prestaciones, estabilidad la-
boral; dar mas y mejores becas a los creadores, incluyendo estancias e
intercambios internacionales, con el control necesario para que el apoyo
llegue a quienes realmente lo necesitan y a quienes enriquecen el legado
cultural de México.

Otras acciones son: continuar garantizando la libertad de expresién;
estimular y fomentar la creacién en todas las entidades y en todos los
niveles, privilegiando alos que menos tienen; crear programas nacionales,
inteligentes, de promocién a la lectura; conseguir que los libros leidos per
cdpita’ al afhio aumenten de manera exponencial. Espectaculos en espacios
publicos que no se usen como excusa Yy sirvan sélo para apoyar a algun
politico o a un partido. Involucrar a los ciudadanos y a las empresas para
que participen; estimularlos dandoles beneficios fiscales.

Ademas, continuar proyectando la presencia del pais en el extranjero
y traer a los mexicanos lo mejor del arte de otras naciones. Seguir invir-
tiendo en festivales, ferias y exposiciones. Proteger de la mejor manera
—y difundir— nuestro patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad,
incluyendo los monumentos arqueoldgicos, una de las mayores riquezas
de este pais. Rescatar y defender nuestras raices, nuestros idiomas, nues-
tra identidad; fomentar amor y orgullo por México, comenzando en las fa-
milias y continuando en las aulas. Impulsar las materias de humanidades
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en las escuelas, desde temprana edad: lectura, escritura, historia, teatro,
musica, artes plasticas y demas, de manera ludica y atractiva.

Por ultimo, la ruta a seguir es garantizar que todo tipo de publico, nifios,
jévenes, adultos y adultos mayores, tenga acceso a la cultura. Restituir los
avances y apoyos que se lograron en gobiernos anteriores, primero a partir
del Consejo Nacional para la Culturay las Artes y después, de la Secretaria
de Cultura. Proteger y promover la diversidad cultural. Apoyar a las librerias
y bibliotecas.® Crear programas culturales autosustentables... y un largo
etcétera que se puede resumir en: hacer que la cultura desempefie un
papel esencial en la politica de desarrollo de nuestro pais.

Pero la lista de logros, carencias, desafios y necesidades es un tema
que debe tratarse con los implicados: con aquellos individuos, fundaciones
e instituciones publicas o privadas que se dedican al arte en cualesquiera
de sus manifestaciones. Ellos, mas que nadie, saben qué se necesita. A
ellos deberiamos escucharlos e involucrarlos en las decisiones respecto
a las prioridades en la redaccién de un plan nacional y en la forma mas
adecuada de decidir y ejercer el presupuesto. Un presupuesto que debe
exigirse. Ya es hora de dejar de estirar la mano para recibir lo que el ejecu-
tivo “generosamente” quiera concederle al arte. Ya es momento de dejar
de ver a la cultura como “un articulo de lujo".

Nuestro objetivo con este texto no es decir lo que se debe o no se debe
hacer, sino algo que podria parecer mucho mas sencillo: demostrar por
qué es fundamental la cultura para nuestro pais. Esto, aunque parezca un
lugar comun, es urgente. Si no se parte de la evidencia de que la cultura es
esencial, no llegaremos a ninguin lado cuando, en realidad, es de primera
necesidad.

No se trata de minimizar la importancia del apremiante crecimiento
econdomico y del progreso tecnolédgico de nuestro pais, pero es basico saber
que el desarrollo de una nacién no debe medirse solo por el Producto In-
terno Bruto; la verdadera riqueza deberia reflejarse en cada ciudadano: en
su nivel educativo y cultural. En que desarrollen todas sus posibilidades,
cada una de sus capacidades; que, aunque parezca una aseveracion ligera,
los pobladores encuentren en las manifestaciones artisticas placer y feli-
cidad, emociones a través de las cuales no sélo aprendan, sino también
tengan acceso a otros puntos de vista respecto al mundo que los rodea. Y,
todavia mas: que adquieran una profunda comprensién de si mismos, de
quiénes son y hacia dénde van. La cultura ayuda a solucionar situaciones
vitales, a impulsar las transformaciones sociales. Nos da identidad y sen-
tido de pertenencia. Nos ubica en un aqui y ahora y, ademas, nos prepara
para adaptarnos a los constantes cambios.

Evidentemente, esta idea no es nueva: desde hace méas de 2 mil 300
afios, uno de los pensadores mas importantes ya se habia dado cuenta
de los enormes beneficios de la cultura para una sociedad. Hablamos de
Aristételes, cuyas propuestas han trascendido en el tiempo por su lumino-

8. Una gran cantidad
de bibliotecas publicas
han desaparecido.

Y, lamentablemente,
también las librerias
estan pasando por una
dificil crisis financiera.
Como ejemplo, 9
librerias de El Sotano
han tenido que cerrar;
solo permanecen 7.

La Casadel Libroy
Porrtia también estan
enfrentando graves
problemas econo-

micos.



9. Los corchetes son

de la autora.

10. Pedro Rojo Mula,
"La catarsis en la
Poética de Aristiteles”,
2020, https://www.
ensayos-filosofia.es/
archivos/articulo/
la-catarsis-en-la-poeti-

ca-de-aristoteles

11. Martha Craven
Nussbaum, Sin fines
de lucro. Por qué la
democracia necesita
las humanidades.
(Madrid: Katz Editores,
2010), 67.

12. 1bid., 76.

13.1bid., 76.

14. Pedro Rojo Mula,
"La catarsis en la
Poética de Aristoteles”,
consultado el 10 de
mayo de 2023, https://
www.ensayosfilosofia.
es/archivos/articulo/
la-catarsis-enla-poeti-

ca-de-aristoteles

15. Barbara Cassin,

dir, Vocabulario de las
filosofias occidentales
(México: Siglo XXI
Editores, 2018), 232.

16. Ibid.

sa vigencia. "Para Aristoteles, la poesia [literatura] es muy relevante para
la ensefanza. El espectador [o lector])? aprende a partir de las comedias o
tragedias que presencia [...]. El valor filosofico que Aristételes atribuye a
la poesia, presente tanto en la accién mimética como en la busqueda de
la verosimilitud en la creacion del argumento, suponen un gran respaldo
a la interpretacién de la catarsis como purificacion de las pasiones en un
sentido ético o epistemologico”.”® Esto muestra, entonces, que para el es-
tagirita la palabra escrita, la literatura, la ficcion de la poesia, el drama o in-
cluso la comedia, son instrumentos eficaces para aprender y para ensefar.

En otra de las obras del filésofo griego, en su Etica nicomdquea, ex-
pone que un componente indispensable de la felicidad es el placer y que
el placer es algo interno que tenemos por naturaleza. Explicado por Martha
Nussbaum con quien regresaremos mas adelante: “Segun Aristételes, la
vida humana éptima es una vida rica en apegos a personas y cosas externas
al yo: amistades, amor familiar, vinculos politicos [...]. Se trata de una vida
llena de posibilidades en cuanto a emociones”." La filosofa neoyorquina
nos aclara que Aristételes, como hijo de un médico, ve en las humani-
dades una suerte de medicina del alma, de cura, de posibilidad de trans-
formacion del ser humano. “El logos es a las dolencias del alma lo que el
tratamiento médico es a las dolencias del cuerpo”.'? Los logoi como algo
que tiene el poder de “poner fin al miedo y eliminar la congoja, engendrar
la alegria y aumentar los sentimientos de camaraderia”.® Vean la maravilla
de la afirmacion anterior: la palabra, la expresién artistica, el humanismo
como medio para sanar.

Hay dos palabras fundamentales que el préximo gobierno debera
comprender para otorgar un sentido prioritario a la cultura: empatia y catar-
sis. El arte no sélo da placer y conocimiento, sino que también contribuye
a estos dos conceptos basicos. Explicaremos la catarsis como “la purifica-
cién de las emociones en el ser humano".™ Otra definicién indica que la
palabra kdtharsis, adoptada por Aristoteles, “sostenia que la tragedia y el
teatro podian curar el alma por medio del placer”.”® Eso, “curar el alma’, ali-
mentar el espiritu de los ciudadanos, hacerlos mejores humanos, es razén
suficiente para promover la cultura.

Por su parte, la fildloga francesa Barbara Cassin cita a Freud en
una definicion que funciona bien para el presente texto, al referirse a la
"descarga emocional que, por la mediaciéon del lenguaje, permite liberar el
afecto vinculado a un acontecimiento traumatico”.® De la definicion ante-
rior, lo que me parece valioso de rescatar es el papel del lenguaje. Y por
lenguaje, no me refiero sélo al verbal o escrito, también al auditivo, cine-
matografico, plastico, artistico.

Como apoyo, también elegimos a una filésofa contemporanea que le
da una vitalimportancia a la educacién y, dentro de ella, al arte. Asimismo,
y esta razdn no es menos significativa, porque Martha Nussbaum concibe
a las humanidades como algo que puede —y debe— contribuir al bien
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comun. Como un instrumento practico para incidir en la politica y, por lo
tanto, en el bienestar de la poblacién. “Es posible que la filosofia misma,
sin dejar de ser lo que es, cumpla funciones sociales y politicas que apor-
ten algo al mundo”."”

La pensadora estadounidense aboga por un papel de la cultura que
promueva valores como tolerancia, empatia y defensa de los marginados.
¢Y acaso la falta de acceso al arte, a la imaginacién, al poder de la ficcién,
no hace que los marginados sigan marginados? Nos dice que lo ideal es
“formar ciudadanos con capacidad critica, de reflexion, que piensen por si
mismos”.® Y una manera sublime de lograr lo anterior es tener ciudada-
nos que puedan encontrar placer en la lectura, en el teatro, en la musica.
“Crear una comunidad de seres que puedan hacerse cargo de la historia
de su propia vida y de su propio pensamiento”.’ Si en México la gente se
enterara, de una manera sencillay clara, de todos los beneficios que pueden
obtener del arte, de adentrarse en el mundo de los libros, de asistir a un
museo o a un concierto, de participar en la cultura comunitaria, del valor
del arte popular, tendriamos un pais distinto.

La cultura, de forma sutil, mediante el placer y el entretenimiento,
hara ciudadanos mas reflexivos, autosuficientes, criticos, independientes,
dispuestos a dialogar, a cuestionarse, empaticos y compasivos.

Rabindranath Tagore?® no sélo obtuvo el Premio Nobel de Literatura
en 1913, sino que fue un hombre ltcido que entendié el papel esencial de
las artes para lograr el pleno desarrollo de la personalidad. Ademas de es-
critor, el bengali fue pintor, bailarin, coredgrafo, compositor y cofundador
de Dartington Hall, una escuela progresista que privilegiaba los valores y
la capacidad creadora de cada alumno. Una de las ideas a destacar es que
Tagore les daba una gran importancia a las dramatizaciones, pues logran
que uno se ubique en el lugar del otro, algo esencial para lograr la empatia.
Para Nussbaum, laimaginacién narrativa es “la capacidad de pensar cémo
seria estar en el lugar de otra persona, de interpretar con inteligencia el
relato de esa persona y de entender los sentimientos, los deseos y sus
expectativas”?' Poder ponernos en los “zapatos de los otros”, conseguir la
empatia, es una necesidad imperiosa en el México de hoy.

Esto es, precisamente, lo que consigue el arte, en cualquiera de sus
expresiones. Al fomentar la empatia y la compasién, convierte a los hu-
manos en mas humanos. Se impulsa la capacidad del interés por el otro.
Esto nos hace rechazar los estereotipos y los prejuicios. Nos hace, al menos,
cuestionar, cuestionarnos; no dar todo por sentado. Nos invita a desarrollar
una capacidad de reflexionar de manera critica.

Es indudable, pues, el alto valor de la cultura no sélo para estimular
la memoria y la imaginacién, no sélo para adquirir mayores conocimientos
(del mundo y de si mismos) sino también para la formacién de individuos y
de ciudadanos criticos, compasivos y empaticos. Podemos citar algunos
ejemplos que han funcionado, aunque nos hacen falta muchos mas. Men-

17. Martha Craven
Nussbaum, Sin fines
de lucro. Por qué la
democracia necesita
las humanidades.
(Madrid: Katz Editores,
2010), 21.

18. Ibid., 20.

19. Ibid,, 24.

20. Es importante acla-
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cionemos aqui soélo uno, suficiente para ilustrar lo que hemos afirmado
alo largo de este texto: hay dos pueblos en el Valle de Guadalupe, Baja
California, que estan casi uno junto al otro: Francisco Zarco y ejido El Por-
venir. En el Ultimo, las empresas vitivinicolas se han unido para realizar
actividades culturales para la poblacién, otorgandoles guia y los recursos
necesarios: conciertos musicales, actividades deportivas, huertos en las
escuelas primarias. ¢El resultado? El Porvenir cuenta con seis veces menos
indices de violencia, narcomenudeo y drogadiccién que el pueblo vecino.

Es urgente que quien nos gobierne entienda a la cultura como una
necesidad basica de los ciudadanos. Un derecho inalienable al que todos
deberian tener facil acceso. Necesitamos ciudadanos mas empaticos,
compasivos, respetuosos, con capacidad de andlisis, capaces de sostener
un debate inteligente, un pensamiento critico. Mas preparados para vivir
en sociedad; en la de nuestra comunidad, nuestro pais y en la del planeta.
Ciudadanos que busquen una vida digna, pero también justicia y equidad
social. Ciudadanos con acceso a una cultura que privilegie la razén, la tole-
rancia, que rechace los prejuicios. Que nos haga mas compasivos, mas
civicos y responsables. Mas amantes y orgullosos de nuestro origen,
de nuestras raices y de nuestra historia. Capaces de interpretar la vida
desde el punto de vista de los demas. Ciudadanos menos expuestos a ser
manipulados o utilizados. Todo esto puede conseguirse a través de la cul-
tura, del arte.

En conclusién, la cultura no sélo nos convierte en seres “mas cultos”,
nos convierte en seres humanos. Colocar a la cultura en el centro de la
agenda nacional es, ya, imprescindible. Es apremiante encontrar estrate-
gias para garantizar los recursos necesarios y buscar modelos sostenibles.
México no puede seguir esperando.
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El Estado solo cumple sus fines cuando consolida
el progreso de todos sus miembros.

Immanuel Kant

1. Introduccién

A lo largo de su historia, México se ha caracterizado por presentar niveles
de pobreza y desigualdad persistentes, a pesar de contar con un ingreso
promedio que lo ubica como un pais con niveles relativamente altos de
desarrollo. En la tercera década del siglo XX, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados durante muchos afios, la pobreza, la (casi) nula movilidad social y
la ampliacion de las desigualdades siguen siendo algunos de los mayores
retos que enfrenta la sociedad mexicana en su conjunto.

Nuevo Ledn no escapa a esta realidad nacional. Aunque es uno de los
estados con mayor desarrollo, alin persisten bajos indices de movilidad
social entre su poblacién. Durante 2020, de acuerdo con cifras oficiales del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL), cerca de 1.4 millones de personas vivian en situacién de pobreza y
otras 123 mil en pobreza extrema.! Mas alla de las cifras, se trata de personas.

Personas como Lucia, una sefiora con cuatro hijos, cada uno con una
discapacidad diferente, quien no contaba con un empleo estable por tener
que dedicarse a tiempo completo al cuidado de ellos, lo que dificultaba
el manejo de ingresos para decidir entre comprar alimentos o las medici-
nas para sus hijos. Personas como Beatriz que, al ser una mujer indigena,
no tuvo acceso a una educacion que le permitiera encontrar un trabajo
con un salario suficiente para mantener a su hija Kenia, quien sufria de
desnutricién severa. Personas como Roberto, un adulto mayor migrante,
quien desde que salid de su pais de origen no ha tenido acceso a servicios
médicos para atender su sordera parcial diagnosticada hace 12 afios. Per-
sonas como José, que tuvo que abandonar sus estudios de primaria para
trabajar en la industria de la construccién y poder mantener a sus dos her-
manas, que perdieron a su madre a muy temprana edad. Estas historias
nos mueven a trabajar dia con dia por un estado mas justo, mas igualitario
y mas inclusivo.

La disminucién de la pobreza y el incremento de la movilidad social se
presentan como retos fundamentales en la esfera social y en la politica,
pues no sélo lastiman profundamente la dignidad humana —al mismo
tiempo que la desigualdad divide a la sociedad e impide la integracién so-
cial, politica y cultural— sino que, ademas, pueden plantear problemas de
seguridad nacional.?

No seria posible aspirar a crecer o generar riqueza si no existe igualdad
para todas las personas. Si persiste la baja movilidad social, la discrimi-
nacion o la segregacion, especialmente hacia los grupos socialmente
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vulnerables, y si contintan las brechas, sobre todo para las mujeres y nifias,
nuestra sociedad no podra prosperar.’ Para mejorar, las politicas publicas,
especialmente las sociales, deben incluir a todas las personas.

Como punto de partida, en el presente articulo, se explorara de manera
general lo que la literatura especializada llama “politica social”, asi como
el tema de “las (multiples) desigualdades”, las “redes comunitarias” y la
necesidad de impulsar la “inclusion social” de los grupos histéricamente
vulnerados. Posteriormente, se analizarad el caso de Nuevo Leén, especi-
ficamente a través de la estrategia denominada “la Nueva Ruta: incluir para
ser iguales”, con el objetivo de resaltar la importancia de un sistema de
proteccién social universal, intersectorial, colaborativo, sistémico, trans-
versal, multidimensional y sostenible para reducir las carencias sociales, y
mejorar las condiciones de vida de las personas, avanzando hacia la cons-
truccion de una igualdad sustantiva a nivel estatal. Finalmente, se ofre-
ceran algunas reflexiones sobre el caso analizado y los pasos siguientes
en esta ruta.

2. La politica social: marco conceptual
Como sefala Pardo,* tanto en los circulos gubernamentales como en los
académicos, existe un amplio debate relacionado con los significados del
término “politica social”. No hay acuerdo respecto a su alcance concep-
tual, ni sobre cudles son los actores que deben involucrarse en su formu-
lacion y puesta en marcha, tampoco respecto a quiénes se convierten en
los receptores de sus posibles beneficios. Usualmente, el término evoca
“asistencia”, “servicios y bienestar social”, que son etiquetas —como men-
ciona la autora— para describir amplias areas de intervencién publica. No
obstante, a partir de 2004 en nuestro pais se emitié la Ley General de
Desarrollo Social, en la que se plantean principios y un enfoque de derechos,
lo cual ha ayudado a delimitar el entendimiento de las politicas de desa-
rrollo social.®

Sin embargo, no resulta sencillo encontrar una definicion que incluya
todos los elementos que corresponden a las diferentes formas de abordar
el problema. Si seguimos el analisis de Pardo® y, también el de Sottoli,
se puede afirmar que, de manera muy general, el concepto de politica
social incluye los programas que aparecieron a partir de la década de los
setenta, momento en que las crisis econémicas recurrentes empezaron a
dejar sentir sus devastadores efectos sociales en gran parte de los paises
occidentales. Sucesivamente, en las décadas de los afos ochenta y no-
venta, los paises latinoamericanos sufrieron crisis econdémicas atribuidas
al desgaste del modelo de desarrollo denominado “Estado interventor”.
Asi, desde entonces, se ha extendido en el mundo la conviccién de la
necesidad de incluir lo que se ha identificado como programas de ajuste
econdmico, lo que influyé de manera determinante en la relacién entre la
llamada “politica social y la politica econémica”®
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En términos practicos, la politica social se puede conceptualizar, de
manera muy general, como el conjunto de directrices, orientaciones, crite-
rios y lineamientos conducentes a la preservacién y elevacién del bienes-
tar social, especialmente de aquellos que no tienen acceso a las mismas
oportunidades, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a
todas las capas de la sociedad con la mayor equidad posible.” Asimismo,
se puede entender como la aplicacién de medios politicos, generalmente
medios estatales de poder, con miras a la consecucién de determinadas
metas sociales. Entre éstas se encuentran la elevacion del nivel de vida, la
garantia de un salario suficiente en caso de enfermedad, discapacidad y
vejez, y la redistribucion del producto social en favor de los grupos econé-
micamente mas débiles.’

La politica social, entonces, explora el contexto social, politico, ideo-
l6gico e institucional en el cual el bienestar es producido, organizado y
distribuido; ademas, concierne a todos aquellos aspectos de las politicas
publicas, de las relaciones de mercado y las no monetarias que contribuyen
a aumentar o disminuir el bienestar de individuos o grupos. No obstante,
su aplicacion puede caer en tendencias asistencialistas que se alejan del
verdadero camino del acompafiamiento comunitario entre las esferas po-
liticas, sociales y privadas.

2.1 Las (multiples) desigualdades

El desarrollo, de acuerdo con el economista Amartya Sen, se obtiene a
través de diferentes procesos que expanden las capacidades que gozan
las personas." Sin embargo, las desigualdades minimizan la posibilidad
de que las personas tengan un proceso de crecimiento y mejora de habi-
lidades que les permita enfrentar adversidades de distintas formas. Al no
contar con una variedad de oportunidades para mejorar sus capacidades
y habilidades, las personas no poseen los mismos grados de libertad para
desarrollarse oportunamente en sociedad.

Las desigualdades han estado presentes desde la construccion de
lo que se conoce hoy en dia como Estados-nacién.” Sin embargo, estas
desigualdades se han manifestado de manera mas evidente en los Ultimos
afos, ante la interconectividad de los paises y personas, asi como la inexis-
tencia o débil barrera para evitar los efectos de la desigualdad en el resto
de la poblacién. De acuerdo con Campos,” existen diferentes tipos de
desigualdades originadas por ingresos, riquezas, oportunidades y de trato,
pero éstas pueden afectar con un mayor nivel de fuerza a distintos grupos
poblacionales por aspectos fisicos, culturales y condiciones sociales.

Debido a que las desigualdades son constructos sociales, la discrimi-
nacion es un factor importante para la multiplicacién de las mismas.' Algu-
nos de estos factores estan relacionados con el género, edad, condicién
socioecondmica, etnia, idioma, religiéon, orientacion sexual, entre otros, y
permean en la relacién de las personas, visibilizando los contrastes entre
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grupos sociales.” No obstante, las personas también pueden sufrir de
discriminacion estructural por tener factores sociales que les obstaculizan
aun mas el goce de sus derechos humanos, como ser una mujer, una per-
sona adulta mayor, una personaindigena o una persona con discapacidad.

La discriminacion fomenta prejuicios y estereotipos, y refuerza la pre-
sencia de estigmas que transforman los derechos humanos en privile-
gios. Por eso es importante entender la relacién horizontal (en lo grupal)
y vertical (en lo individual) de la desigualdad con la discriminacion.’ La
discriminacion separa a los grupos poblacionales y los hace diferenciarse
entre si, en lugar de encontrar los lazos que los unan como sociedad. La
competencia por maximizar los recursos propios y competir contra la
“otredad"” debilita a los grupos histéricamente discriminados y los priva de
un desarrollo integral 6ptimo para obtener una mejor calidad de vida, au-
mentando los niveles de desigualdad.”

La desigualdad y la discriminacién no pueden verse como hechos o
causas aisladas, sino como factores que se refuerzan mutuamente. Por lo
tanto, es fundamental entender que sélo a través de laigualdad y la inclu-
sién en el disefio de politicas publicas se logra el desarrollo social. Es ne-
cesario visualizar esta problematica social como algo colectivo. Al tener el
mismo acceso a servicios y derechos de manera igualitaria, el desarrollo
social se convierte en un hecho colectivo cuyo efecto es la disminucion
de las desigualdades a nivel macro. Esto se evidencia al incluir como be-
neficiarios de los servicios ofrecidos por las politicas sociales a todos los
miembros de los grupos poblacionales existentes, reduciendo la posibilidad
de dejar a personas atras en el desarrollo general.”®

Con la creacion de la Secretaria de Igualdad e Inclusién (Sll) y el Gabi-
nete de Igualdad para Todas las Personas, a partir de 2022, en Nuevo Leén
se busca garantizar el acceso efectivo a los derechos sociales a todas las
personas, especialmente aquellos grupos que son histéricamente discri-
minados, a través de la coordinacién e implementacion de la politica social
en el Estado. En este sentido, es la primera vez en la que una entidad fede-
rativa adopta esta vision integradora y la eleva a nivel de secretaria.

La Secretaria es la encargada de visibilizar y actuar para disminuir las
problematicas sociales de la poblacién, especialmente aquellas originadas
por la desigualdad y la discriminacion. Por ello, la maximizacién de oportuni-
dades para toda la poblacién, sin distincion alguna, hara frente a la pobreza
multidimensional, la discriminaciéon y la desigualdad social, mientras se
promueve una transformacién social inclusiva, la participacion ciudadana
y la transversalidad e intersectorialidad de las politicas, para construir un
piso parejo de oportunidades para todas las personas.

2.2 Politica social y redes comunitarias: el camino
para la transformacién social
Las condiciones sociales en los paises de América Latina llevan a los
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gobernantes a crear cada vez mas politicas que ayuden a subsanar las
desigualdades en la poblacién.”” Como han sugerido algunos andlisis,
América Latina encabeza la denominada “revolucion silenciosa"® al invertir
en programas sociales que tienen como principal enfoque la defensa y pro-
mocion de derechos humanos para la generacion del desarrollo integral
de todas las personas.”

Las politicas y programas deben estar disefiados para alcanzar la igual-
dad y disminuir las brechas sociales causadas por la discriminacién. De
acuerdo con la Comisién Econédmica para América Latina (CEPAL), en la
Conferencia Regional de Desarrollo Social de 2016, se destacé que el di-
sefio e implementacién de politicas publicas deben incorporar elementos
esenciales de los derechos humanos como la integralidad, instituciona-
lidad, igualdad, progresividad, participacion, exigibilidad, transparencia y
acceso a la informacion.? De igual forma, se hizo patente la necesidad de
que durante todos los procesos de diseno, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas se incorporen elementos de derechos humanos
para impulsar la participacién ciudadana, especialmente de aquellos grupos
que han sido histéricamente discriminados.?

Las politicas y programas sociales deben adoptar medidas claras para
garantizar y proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC). Estos grupos de derechos estan interrelacionados entre siy tienen
el mismo nivel de importancia que los derechos civiles. Por consiguiente,
los gobiernos deben trabajar para asegurar el minimo estandar de goce de
estos derechos, especialmente aquellos que contribuyen a tener mejores
condiciones de vida, como los derechos a la salud, alimentacién, educa-
cién, vestido, vivienda y trabajo.?

Seguin Lomnitz, los gobiernos han perdido su capacidad de actuar para
mejorar las condiciones econémicas de las personas, por lo que éstas uti-
lizan los recursos que tienen a su alcance y, como ya se considera comun,
recurren a costumbres violentas.?* Lo que realmente ha “rasgado el tejido
social”, como lo describe Lomnitz, es el abandono de los funcionarios ante
la imparticién de justicia. En ocasiones, las politicas publicas cuyo objetivo
es disminuir los indices de violencia no estan alineadas con las estrategias
que aluden a la generacién de empleos formales. Sus acciones no cuentan
con los elementos suficientes que atiendan las desigualdades estruc-
turales dentro de las comunidades, evidenciando ain mas las desigual-
dades en zonas con mayores indices de desarrollo.? De acuerdo con el
Programa para la Cohesién Social en América Latina, para tener un tejido
social adecuado, se necesita incorporar elementos democraticos, una
participacién ciudadana activa y la promocion de un buen gobierno, para
fortalecer la comunidad que ha perdido o debilitado su relacién con los
valores democraticos en una ciudad.”

Si bien es importante que las personas tengan un desarrollo humano
integral, también necesitan desarrollarse en comunidad. Las politicas
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sociales deben incluir, dentro de sus objetivos el desarrollo comunitario entre
sus miembros y entre sus comunidades, para fortalecer el tejido comu-
nitario con estrategias que vayan mas alla del asistencialismo politico y
que sean sostenibles en el tiempo. Las acciones de las politicas sociales
deben contribuir a la adquisicién y desarrollo de nuevas habilidades para
alcanzar un bienestar individual y comunitario, y que fortalezcan el tejido
social dafado por la falta de oportunidades para vivir. Asimismo, el go-
bierno debe acompanar en todo el proceso a la ciudadania, mientras se
empoderan y se apropian de la politica social, avanzando juntos colabora-
tivamente hacia el desarrollo general de la comunidad.

Desde la Secretaria de Igualdad e Inclusién (Sil), se disefan y ejecutan
estrategias, programas y acciones de manera coordinada e interinstitucio-
nal, para incrementar el acceso a oportunidades y desarrollo de la pobla-
cién en situacion de pobreza y/o con carencias sociales, con un enfoque
transversal y de derechos humanos, para alcanzar el bienestar de las per-
sonas.? La Sl se guia por el Plan Estratégico del Estado de Nuevo Ledn,
que establece su visién hacia el 2040. Ademas, establece como meta su
alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas (ONU), cuyos indicadores, objetivos y lineas
de accién estan disefiados para disminuir las brechas sociales causadas
por la desigualdad y discriminacion.? Utilizar como guia a los ODS permite
al gobierno de Nuevo Ledn basar sus programas y proyectos en alcanzar
las metas globales plasmadas en los ODS y garantizar el bienestar de to-
das las personas, reducir la pobreza multidimensional, proteger el medio
ambiente y empoderar a las personas histéricamente discriminadas.

2.3. Grupos de atencion prioritaria en materia de inclusion

Como se menciond anteriormente, las politicas sociales deben centrarse
en la defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos de todas
las personas, tanto individual como colectivamente. De acuerdo con la
CEPAL (1995), la focalizacion incrementa las posibilidades de tener pro-
gramas y politicas sociales incluyentes y disminuye los riesgos de duplicar
recursos y esfuerzos en areas no prioritarias.>® Asi, se pueden asignar efec-
tivamente los recursos destinados a disminuir la pobreza y satisfacer las
carencias sociales de esos grupos.®' Por lo tanto, este enfoque complemen-
ta las decisiones de seleccion de beneficiarios, junto con la implementa-
cién de elementos universales o de autoseleccién.

Al priorizar la atencion a la poblacién, la i utilizé el indice de Rezago
Social (IRS), que mide variables de educacién, acceso a servicios de salud,
calidad y espacios de las viviendas dentro de Nuevo Leén. Aunque este
indice mostré que Nuevo Ledn estd muy por debajo de la media nacional,
ocupando el 32° lugar entre las entidades federativas, existen diferencias
significativas dentro de la propia entidad. Los cinco municipios con los
niveles de rezago social mas altos y los cinco con niveles de rezago social
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mas bajos presentan una diferencia aproximada de 0.20 puntos. Esto evi-
dencia las desigualdades dentro de la poblacién de Nuevo Ledn, a pesar de
estar posicionado como una de las entidades federativas con mayores
indices de desarrollo en México.*?

Ya que la desigualdad y la discriminacion estan correlacionadas, es
necesario identificar cuales son los factores mas presentes en la poblacién
de Nuevo Ledn que propician actitudes discriminatorias. Para esta infor-
macidn, se solicito la base de datos de la Encuesta Nacional sobre Discri-
minacién (ENADIS) de 2017. Esta resalta que en Nuevo Leén, el 91.2% de
las personas trans, 89.4% de las personas gays, 87% de las personas indi-
genas, 84.7% de las personas adultas mayores y el 83 % de las personas
con alguna discapacidad han sufrido, al menos una vez en su vida, algun
tipo de discriminacién y poco o nulo respeto a sus derechos humanos.*
Ademas, el CONEVAL destacd que existen grupos poblacionales con un mayor
riesgo de que sus derechos sociales estén comprometidos, afectando su
movilidad social y su calidad de vida.>*

Debido a que la desigualdad social en el estado es evidente, la Sll cons-
truy6 el indice Estatal de Atencion Prioritaria para el Estado de Nuevo Leén
(IEAP-NL) para identificar las areas prioritarias y los grupos poblacionales que
se encuentran en condiciones de pobreza absoluta y relativa en ambientes
rurales y urbanos.*® Ademads, con el apoyo de la informacién obtenida del
Area Geografica Estadistica Basica (AGEB), a través del CONAPO, se obtiene
la distribucion espacial de los diferentes grados de marginacion en zonas
geograficas especificas. También se consulté informacién publica del INEGI
y el Consejo Nacional de Poblacién para conocer los indices de marginacion
social en Nuevo Ledn.* Este trabajo de recoleccién de datos concluyo que,
delas 2,765 AGEB urbanas consideradas dentro del Sistema para la Consulta
de Informacién Censal (SCINCE, 2020), 13 AGEB se consideraron como areas
de atencion prioritaria, y 311 AGEB como areas de atencién.?’

Con estos datos, el Gobierno de Nuevo Ledén promueve acciones en
beneficio de toda la poblacién, con especial atencién a grupos prioritarios
como: mujeres, poblacién indigena y afrodescendiente, personas adultas
mayores, personas con alguna discapacidad, nifas, nifios y adolescentes,
personas privadas de la libertad, personas sin hogar, personas con VIH,
personas migrantes, refugiadas, desplazadas y retornadas, y personas de
la comunidad LGBTTTQI+.3® La focalizacién de recursos y la definicion de
estrategias claras, junto con la identificacién de grupos de atencion prio-
ritaria son vitales para que el disefio de politicas publicas atienda necesi-
dades especificas.’? Soélo incluyendo a todas las personas, de todos los
grupos poblacionales, en el disefio, desarrollo y monitoreo de politicas
publicas, se garantizara la construccién de una sociedad mas inclusiva con
respeto a los derechos humanos y un Estado de derecho capaz de respetar,
proteger y promover la universalidad de los mismos, y un estado que ga-
rantiza el mismo acceso a oportunidades para no dejar a nadie atras.
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3. El caso del nuevo Nuevo Leén

Las politicas y programas de proteccién social deben contar con un marco
legal e institucional claro que contribuya a la estrategia de eliminar las
brechas de desigualdad. Para ello, se necesitan marcos normativos que
permitan la consagracién constitucional de los derechos humanos y de
los DESC, programas determinados que impulsen la visién del desarrollo
social igualitario y, en su caso, establecer en las leyes la importancia de
proteger dichos derechos.*°

Tomando en cuenta los nuevos retos nacionales e internacionales que
enfrentan los gobiernos hoy en dia y las necesidades y opiniones publicas
sobre lo que Nuevo Ledn requiere para su progreso, el gobierno del estado
realizé un cambio histérico. El 1 de octubre de 2022, la administracion en-
trante promulgdé la nueva Constitucién Politica para el estado de Nuevo
Ledn. Esta constitucion contempla los cambios sociales actuales en el
estado y en el pais, para generar soluciones que se ajusten a esos retos
especificos y pone la dignidad humana de todas las personas como esen-
cial para este cambio, al incluir nuevos derechos humanos que anterior-
mente no eran contemplados.'

Asimismo, el Gobierno de Nuevo Ledn cred una estrategia para incor-
porar tres gabinetes, cuyo trabajo se enfoca en alcanzar los tres pilares
para construir un Nuevo Leodn igualitario. Los Gabinetes de Buen Gobierno,
Igualdad para Todas las Personas y Generacion de Riqueza Sostenible
coordinan y lideran las iniciativas prioritarias para toda la administracion
en su area de accion especifica.*? Estos tres gabinetes trabajan de manera
colaborativa, intersectorial e intrasectorial, para crear las condiciones ade-
cuadas que permitan a toda la poblacion generar riqueza mediante la igual-
dady lainclusiéon en todos los aspectos de la sociedad de Nuevo Ledn.

El Gabinete de Igualdad para Todas las Personas, coordinado por la Sii,
tiene especificamente la responsabilidad de promover la transformacién
social integral e inclusiva, y desarrollar politicas sociales, participativas,
transversales e intersectoriales con todos los agentes sociales (gobierno,
sector privado, academia y sociedad civil).** Su labor como gabinete esta
coordinada por la Sl y participan otras secretarias como la Secretaria de
las Mujeres, de Educacién, de Salud y de Cultura, asi como organismos
publicos descentralizados tales como el Instituto Estatal para la Mujer, el
Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores, el Instituto Nacional de
la Juventud de Nuevo Ledn, el Instituto Estatal de Cultura Fisicay Deporte,
y el DIF Nuevo Leén.

Con la participacion de estos actores, la focalizacion de las estrategias
y recursos llega a la poblacion prioritaria para Nuevo Ledn, que son las
personas que sufren de alguna carencia social. Asi, con la coordinacion de
estrategias y objetivos comunes, se incide en el acceso a derechos sociales
como la salud, educacion, alimentacién, vivienda y trabajo digno. El Gabi-
nete de Igualdad para Todas las Personas también trabaja para garantizar
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el acceso a mas y mejores oportunidades y que todas las personas tengan
la libertad de elegir aquellas que logren mejorar su calidad de vida. Para
lograrlo, la creacién y fortalecimiento de alianzas estratégicas que ayuden
a alcanzar este objetivo son de suma importancia.

3.1 Coordinacién, colaboracién y alianzas estratégicas

La actual administracién del Gobierno de Nuevo Ledn aspira a construir
el mejor estado para nacer, crecer, educarse vy vivir. Para lograrlo, son funda-
mentales la coordinacién, colaboracion y creacién de alianzas estratégicas
con el sector privado, académico, social y publico en sus tres érdenes de
gobierno, con el objetivo de potenciar los resultados deseados por el
estado. Estas alianzas, conformadas por gremios, actores, instituciones
y organismos publicos y privados, facilitan la implementacion transversal
de las politicas publicas del gobierno, llegando de manera mas eficiente,
sostenible y eficaz a un objetivo comun.

Hoy en dia, las politicas publicas sociales que promueven el desarrollo
de habilidades y generan un impacto positivo en el entorno de las personas,
estan disefiadas, elaboradas e implementadas con actores que adoptan
una vision colaborativa en lugar de individualista. El ODS 17: Alianzas para
lograr los objetivos subraya la importancia de intercambiar conocimientos
que fomenten el desarrollo sostenible de manera conjunta.* Por ende, la
creacion y fortalecimiento de alianzas, que incluyen a todos los sectores,
facilitan el camino hacia la Agenda 2030.

Por ejemplo, la Nueva Ruta cuenta con el apoyo de actores diversos
en todo el estado de Nuevo Ledn, incluyendo el sector privado, la acade-
mia, organizaciones de la sociedad civil y otras instancias de gobierno que
se han unido para trabajar en la proteccién y garantia de los derechos a
la salud, educacion, alimentacion, vivienda y trabajo de las personas mas
marginadas en el estado. El trabajo de la Nueva Ruta durante los primeros
dos afios se debe a la coordinacién entre estos actores y la suma de di-
ferentes iniciativas que persiguen el mismo fin: alcanzar la igualdad entre
todas las personas y mejorar su calidad de vida.

El sector social de Nuevo Ledn es pieza clave para disminuir las brechas
de desigualdad del estado. Son expertos en cada una de sus causas socia-
lesy, con sus esfuerzos, logran impactar en areas a las que el estado por si
solo no podria llegar, gracias al alcance que las organizaciones poseen. La
Red de Organizaciones de la Sociedad Civil de Nuevo Ledn esta compuesta
por mas de 600 organizaciones que decidieron aliarse con el gobierno para
focalizar de manera mas eficiente sus proyectos, poblacién objetivo y
recursos, y ser parte de los que convierten la aspiracién de Nuevo Ledn
en un hecho.

Las alianzas generadas a partir de la focalizacién de esfuerzos y metas
en conjunto de diferentes sectores, tales como agencias multilaterales y
agencias de la ONU, lograron que, en lo que va de 2023, se haya atendido
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a mas de 1.7 millones de personas, incluidos los grupos de atencion prio-
ritaria. Hasta la fecha, se ha atraido una inversién de forma directa de mas
de 86 millones de pesos en coinversion con donantes privados y publicos.
Con el apoyo de la sociedad civil y sus proyectos estratégicos que se alinean
directamente con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-
2027, cada peso invertido se ha multiplicado por nueve, generando mas
de 1,500 millones de pesos.

Con la colaboracion del sector privado, por ejemplo, se estan impul-
sando nuevos proyectos que fomentan la participacion del &mbito pro-
ductivo de Nuevo Ledn, para ser socialmente mas responsables con su
impacto en la sociedad y adoptar la bandera de los ODS dentro de sus
actividades de responsabilidad social. Cada vez son mas las empresas
y negocios que contribuyen a la reduccion de desigualdades en Nuevo
Ledn, al crear mas empleos con seguro social. Ademas, aumenta el nu-
mero de empresas que asumen la obligacion y responsabilidad de ofrecer
las mismas oportunidades laborales tanto a mujeres, hombres, personas
adultas mayores, personas con alguna discapacidad, o cualquier otro grupo
histéricamente discriminado, con el fin de colaborar en la eliminacién de
la brecha de desigualdad en el estado.

Ademas, las sinergias con las empresas del estado generan proyectos
de alto impacto que multiplican el trabajo individual del gobierno. Por
ejemplo, la estrategia de Hambre Cero que, con la participacién de las
empresas y la sociedad civil, acelera la obtencién del objetivo de disminuir
la pobreza alimentaria en Nuevo Ledn. Las empresas, en colaboracién con
el Banco de Alimentos de Caritas de Monterrey y el gobierno del estado,
trabajan conjuntamente para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos
y asegurar la entrega directa de estos.

Otra gran colaboracion que refuerza la politica social de Nuevo Ledn
es gracias al sector académico. Con sus investigaciones y publicaciones,
proporciona informacion de calidad y actualizada sobre como atender las
necesidades especificas de la poblacién. Las alianzas universitarias que tiene
el gobierno de Nuevo Ledn permiten la difusion y participacién de mas per-
sonas en los programas del estado, ademas del voluntariado de distintas
personas, como las juventudes y los docentes universitarios.

Si bien es el Estado quien tiene la obligacion y responsabilidad de difun-
dir los ODS para construir sociedades sostenibles, las universidades son los
principales espacios de difusién de conocimiento sobre estos, donde tam-
bién se desarrollan evaluaciones y medicion de impacto del trabajo conjunto
y del gobierno en si, para identificar con precision las areas que requieren
una mayor focalizacion de recursos y esfuerzos.

Lo anterior es de suma importancia para que politicas sociales, como
la Nueva Ruta, sean herramientas que las universidades utilicen para incluir
a las juventudes de Nuevo Ledn en alcanzar los objetivos y metas del
gobierno; un estado que incluye a todas las personas sin dejar a nadie
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atras. Asi se crea la corresponsabilidad de ambos sectores en construir un
mejor estado para las juventudes de Nuevo Ledn, brindandoles las herra-
mientas necesarias para participar en el mundo profesional y disfrutar de
una calidad de vida digna.

Universidades como la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la Uni-
versidad de Monterrey, la Universidad Regiomontana y el Instituto Tec-
nologico de Estudios Superiores de Monterrey han realizado convenios
con el Gobierno del Estado para fomentar mejores practicas en temas de
inclusién, profesionalizacién de sus estudiantes, emprendimiento social
de grupos histéricamente discriminados y la colaboracién y generacion
de informacion para atender situaciones coyunturales en el estado y ayudar
a construir un Nuevo Ledn a favor de las juventudes y la inclusion de todas
las personas.

Gracias a éstas y otras iniciativas que se desprenden del fortalecimien-
to y creaciéon de alianzas con todos los sectores de Nuevo Leén, la Sil ha
multiplicado sus esfuerzos y su impacto positivo en la poblacién del es-
tado. Si bien es importante impulsar el trabajo del gobierno como experto
en politicas publicas, también es responsabilidad y obligacion del Estado
fomentar alianzas que den espacio a otros expertos para que desarrollen
nuevas estrategias y acciones acorde a su experiencia y conocimiento en
los temas. Por eso, las alianzas obtenidas hasta el momento permiten la
participacién de todos los sectores, para que cada uno, de manera trans-
versal y corresponsable, adquiera el compromiso de construir un estado
incluyente desde sus propias trincheras.

3.2 La Nueva Ruta: incluir para ser iguales

A manera de contexto, Nuevo Ledn ocup6 el tercer lugar en el ranking de
las entidades federativas (Unicamente por debajo de la Ciudad de México
y el Estado de México) que aportaron mas ingresos al PIB nacional durante
el 2021, con una contribucion del 8.3%.% Asimismo, segun datos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Nuevo Ledn ocupa el primer lugar
a nivel nacional en generacion de empleos formales. No obstante, segtn
cifras oficiales, en Nuevo Ledn habitan 1.4 millones de personas en situa-
cién de pobreza, lo que equivale al 24.3% de su poblacién y el 2.1% vive
en situacién de pobreza extrema.*® Esto demuestra que no existe una distri-
bucién equitativa de los recursos entre la totalidad de la poblacién y que, a
pesar de ser uno de los principales aportadores al PIB nacional, prevalecen
las carencias sociales en los neoleoneses.

Para reducir las existentes brechas de desigualdad social en Nuevo
Ledn, se implementé el 9 de marzo de 2022 la estrategia estatal la Nueva
Ruta: incluir para ser iguales. Esta estrategia, centrada en las personas y
sus derechos humanos, esta disefiada para impactar a mas de 93 mil fami-
lias bajo tres ejes: pobreza multidimensional, no discriminacién y atencién
prioritaria a la primera infancia.
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La Nueva Ruta se despliega territorialmente para identificar las caren-
cias sociales, utilizando la focalizacién y coordinacién de intervenciones
de agentes sociales publicos y privados, y brinda acompanamiento en la
formacién de capacidades basicas, sociales y financieras de los hogares
en situacion de pobreza. Para ampliar el alcance del conjunto de estrategias,
la sit desarroll6 su propia base de datos con el indice Estatal de Pobreza
(IEAP-NL)* y disefd su propio levantamiento de informacién socioeconé-
mica y demografica, el Cuestionario Homologado Estatal de Condiciones
Socioecondmicas (CHECS), para identificar los perfiles sociodemograficos
de las personas en condiciones de vulnerabilidad.

La Nueva Ruta contempla cinco vias de implementacién conocidas
como “La Red de Vias"; un érgano colegiado que contribuye a reducir la
brecha de desigualdad de esas 1.5 millones de personas en situacién de
pobreza en el estado. Estas cinco vias actian como mecanismos de articu-
lacion institucional que cuentan con la colaboraciéon de mas de 900 ins-
tancias publicas y privadas, y la participacion de mas de 9 mil agentes de
cambio. El trabajo colaborativo estd disefiado para que cada representante
de secretaria, cuyos objetivos se relacionan con las cinco vias, pueda
presidirlas e incorpore a diferentes actores importantes y especialistas
en las diversas tematicas de trabajo. La coordinacion de trabajo se enfoca en
superar el rezago social a través del aprendizaje, acceder a la salud publica
digna y gratuita, tener alimento suficiente, variado y nutritivo, mejorar el
espacio y calidad de las viviendas, y generar ingresos sostenibles mediante
de trabajos dignos y de calidad.

Ademas, la Red de Vias se disefi¢ para implementarse mediante un
modelo de acompafiamiento dirigido a todas las personas que participan
en esta politica. Mientras reciben atencién oportuna, también se les pro-
porciona orientacién especializada conforme a sus necesidades y caracte-
risticas especificas. De esta manera, el valor de lainclusién estéd integrado
en el disefio de la politica, al ser las personas los actores principales en su
camino hacia el desarrollo integral. Por su parte, el gobierno de Nuevo Ledn
forma parte esencial de esta comunidad durante el acompafiamiento comu-
nitario de las personas y en el acercamiento mutuo, al mismo tiempo que
conoce las necesidades especificas de la poblacién.

Después de dos anos de trabajar en las 50 metas tangibles*® de la
Nueva Ruta (que estan asociadas a la medicion de las carencias multidi-
mensionales del CONEVAL), se han atendido a mas de 226 mil personas me-
diante apoyos al ingreso familiar y con la entrega de paquetes de alimentos
fortificados (de acuerdo al grupo poblacional). Adicionalmente, la Nueva
Ruta trabaja para certificar a personas en educacion basica; en lo que va
de su primer afo, se impactaron a 100 mil personas en dicho proceso.
Asimismo, la Nueva Ruta apoyo al 40% de la poblacién que sufre caren-
cias de acceso a servicios de salud, beneficiandolas al brindarles un mejor
y mas facil acceso a servicios médicos y medicamentos.
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También, esta politica social contribuye a que las personas tengan
hogares con los minimos estandares para habitar con dignidad. En colabo-
racion con la Comision Federal de Electricidad y el Instituto de la Vivienda
de Nuevo Ledn, cada vez son mas los hogares en el estado que cuentan
con pisos, techos y muros firmes, asi como estufas ecolégicas y obras de
electrificacion. La generacion de empleos formales es fundamental para
la movilidad social ascendente, por lo que en sélo un afo se generaron
53,156 empleos con seguro social y se otorgaron 50 fondos para microcré-
ditos y se realizaron series de ferias para el empleo. Estos cinco aspectos
(alimentacion, educacién, salud, vivienda y trabajo) contribuyen directa-
mente a la movilidad social ascendente de las personas y a disminuir las
brechas de la desigualdad causadas por no tener el mismo acceso a dere-
chos y oportunidades.

3.3. Sin dejar a nadie atras

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn tiene como principal objetivo dismi-
nuir las desigualdades sociales en su poblacién, mientras disefia y constru-
ye el Nuevo Ledn en el que aspiran a vivir. Especificamente, la estrategia
de la sil incluye en su visidn de trabajo la garantia de una inclusién plena,
capaz de brindar las herramientas a las personas para que tengan una vida
digna sin ningun tipo de discriminacion. La supervisién, guia'y colaboracion
de la SIl con otros actores clave mediante alianzas estratégicas dentro del
sector publico, privado y social, permite que ninguna persona se quede
atras en su desarrollo humano.

Como parte de la focalizacion, sostenibilidad y uso adecuado de re-
cursos, estrategias y alianzas para su enfoque colectivo, la Sl se dio a la
tarea de reestructurar los centros comunitarios ya existentes en el estado
y abrir otros en zonas de mayor marginacion social. Los Centros Comuni-
tarios nacen con la misién de integrar a todos los habitantes de Nuevo
Ledn, con ayuda de promotores sociales que fomentan la participacion
ciudadana y el acercamiento de mas opciones para desarrollarse como
persona dentro de una misma comunidad, al fortalecer (o reconstruir) el
tejido social. Ademas, su objetivo de generar nuevas capacidades y habi-
lidades en la comunidad permite la posibilidad de que los miembros de
la comunidad hagan equipo o bien adquieran nuevos conocimientos que
puedan poner en practica profesionalmente.

Todos los Centros Comunitarios operan bajo cinco ejes estratégicos:
fortalecimiento comunitario, habilidades para la vida, desarrollo de capa-
cidades, bienestar comunitario y emprendimiento. Estos ejes ayudan a
fortalecer el tejido social y promueven la solidaridad y la corresponsabilidad
de cuidar la comunidad para todas y todos. Entre los mismos, se crea un
sentido de pertenencia que, a su vez, alienta la resiliencia y previene situa-
ciones de riesgo en el seno de las comunidades.
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Para garantizar el cambio ante las realidades actuales de Nuevo Ledn,
se redisenid el modelo tedrico de los Centros Comunitarios, con el obje-
tivo de asegurar que su implementacion logre comunidades fuertes y que
contribuyan al desarrollo integral de las personas. Estas necesidades o
componentes necesarios para tener un alto indice de desarrollo humano
estan correlacionados con la garantia de una salud, educacién e ingreso de
calidad, que al mismo tiempo desencadenan y propician el disfrute de otros
derechos humanos.

Al mismo tiempo, el redisefio requirié que en todas las actividades lle-
vadas a cabo en los Centros Comunitarios se incorporen elementos que
impulsen la autogestion y agencia de la comunidad entera, con igualdad,
inclusién, justicia y prosperidad. Asi, las nuevas capacidades obtenidas
en los Centros Comunitarios permitiran el desarrollo de nuevas oportu-
nidades para que todas las personas tengan acceso a salud, educacién e
ingresos dignos. Debido a la débil cohesién social entre comunidades del
estado, la Sll se propuso impulsar y reestructurar el tejido comunitario de
Nuevo Ledn a través de programas y servicios de desarrollo integral, para
fortalecer las habilidades y la participacién activa de los integrantes de
las comunidades mas marginadas del estado. Actualmente, Nuevo Ledn
cuenta con 41 Centros Comunitarios; 24 operan en el area metropolitana
y 17 fuera de ella. Sélo durante 2022, los Centros Comunitarios brindaron
atencion focalizada a mas de 194 mil personas por medio de talleres, ser-
vicios y atenciones especificas para alcanzar de manera oportuna su desa-
rrollo humano y en comunidad.

La SIl también tiene la misién de hacer que sus programas y servicios
lleguen a todas las personas de Nuevo Leon. Por ello, la Ruta Comunitaria
funciona como brigada de servicios, en la cual se acercan a los hogares de
las colonias o zonas mas alejadas y vulnerables de Nuevo Leén, para que
puedan conocer las diferentes oportunidades que tienen a su alcance. De
esta manera, la Sil participa activamente para asegurar que todas las per-
sonas tengan acceso a la informacién de los diferentes servicios con los
que podran fortalecer sus habilidades y capacidades y ser canalizados con
las autoridades pertinentes de acuerdo con sus necesidades especificas.

Sin embargo, no se puede incluir a toda una comunidad si no se es-
cuchan las voces de sus miembros en lo individual. Para ello, se necesita
la apertura de espacios que propicien la comunicacion abierta, igualitaria y
efectiva en lo individual, comunitario y de manera horizontal. Para escuchar
las voces de aquellos grupos histéricamente discriminados, se instalo el
10 de marzo de 2022 la Comisién para la Inclusién y No Discriminacion.
Esta Comision es un 6rgano consultivo que propone y asesora a la Sll para
prevenir y eliminar la discriminacion, mediante mecanismos de participa-
cién ciudadana cuyos insumos permitan la elaboracién de politicas publi-
cas en materia de inclusion.



La Comision para la Inclusiéon y No Discriminacion estd dividida en
11 grupos: mujeres; personas indigenas y afrodescendientes; personas
adultas mayores; personas privadas de la libertad y en proceso de rein-
sercién social; personas sin hogar; personas con VIH y poblaciones clave;
personas migrantes, refugiadas, desplazadas y retornadas; personas con
discapacidad; salud mental; personas trans; y diversidad sexo-genérica
(LGBTTTQI+).

Esta seleccion de agendas se llevo a cabo con la participacion de mas
de 375 agentes sociales y 133 organizaciones de la sociedad civil y agentes
locales, participando en las 11 mesas de trabajo para identificar las nece-
sidades especificas de cada uno de los grupos mencionados. Estas mesas
trabajan para alcanzar los 126 diferentes objetivos y 351 lineas de accién,
para promover la defensa y garantia de 19 derechos humanos y la vincula-
cién de agendas entre 19 instituciones publicas.

Este érgano consultivo identifica las necesidades especificas de estos
grupos poblacionales y desarrolla diferentes mecanismos de evaluacion
de metas para satisfacer dichas necesidades. Asi, la Sll genera las condicio-
nes especificas para que estos grupos puedan disfrutar de sus derechos
humanos con una perspectiva de inclusion social y promocion de la diver-
sidad. La participacion de los miembros que conforman estos grupos, asi
como de las y los expertos en el contexto social de dichos grupos, garan-
tiza que los resultados tengan un alcance mas certero respecto a lo que se
requiere para asegurar la inclusién de todos los grupos en el desarrollo social.

Al igual que la Nueva Ruta, la Comisién busca que todas las personas
tengan el mismo acceso a oportunidades con la participacion del sector
publico, privado, social y académico. Si bien la Comisién esta coordinada
por la Sll, en ella también participan representantes de los tres gabinetes
del Gobierno de Nuevo Ledn: Igualdad para Todas las Personas, Buen Go-
bierno y Generacién de Riqueza Sustentable. De esta manera, los progra-
mas sociales generados por medio de la Comisién seran llevados a las
distintas dependencias que conforman los tres gabinetes, incrementando
asi laigualdad social en Nuevo Leodn.

Desde la instalacion de la Comisién, se firmé un convenio de colabo-
racion con la Comisién Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(CONAPRED) para coordinar y disefar estrategias que generen una politica
de lucha contra la discriminacién y proporcionen herramientas a la po-
blaciéon (y sus funcionarios publicos) para que puedan ejercer todos sus
derechos humanos. Asimismo, se han establecido alianzas de inversién
focalizada con distintas organizaciones de la sociedad civil en Nuevo Ledn
para promover acciones con enfoque en derechos humanos. El Gobierno
de Nuevo Ledn ha invertido mas de 400 millones de pesos a través de
diversas convocatorias para atender los distintos grupos y tematicas priori-
tarias. Ademas, la Sll organiza diversos foros denominados “Foros Reco-
nocernos Iguales”, con el fin de reconocer a todos los grupos que integran
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las tematicas de la agenda de la Comision, conocer sus demandas, escu-
char sus voces y atender sus necesidades.

4, Reflexiones finales

Los retos actuales en Nuevo Ledn, México y el mundo entero requieren de
acciones colectivas que impacten lo colectivo y atiendan las necesidades
especificas en lo individual, las cuales permitan la movilidad social de todas
las personas a través de la mejora de sus ingresos, educacién y la erradica-
cion de la discriminacién. De este modo, las politicas sociales constituyen un
tipo particular de politicas publicas cuyo objetivo final es el logro del bienes-
tar social mediante estrategias de redistribucion de la riqueza y del ingreso
para impulsar un mejoramiento continuo en las condiciones de vida de una
poblacién determinada.

Desde la entrada al gobierno de la administracién actual, Nuevo Ledn
posiciona y protege los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC)
en el mismo nivel de importancia que los derechos politicos de las perso-
nas, desde lo social para lo social. Los derechos a la salud, educacion, ali-
mentacién, vivienda digna y trabajo bien remunerado son algunos de los
DESC que fortalecen la comunidad e instrumentan a las personas para que
tengan una vida digna. Al mismo tiempo, son la concrecion de la tarea del
Estado en la vida cotidiana de las personas; su razén de ser es garantizar
un minimo de satisfactores y bienestar. Una democracia que no genera
bienes publicos o que no se traduce en un desarrollo humano sustentable
para todos los sectores de la poblacion es insuficiente.

No se trata de varias reformas desarticuladas y sin ninguna secuencia
particular, o de programas sociales aislados. Se trata mas bien de un solo
esfuerzo reformador que responda a una visién clara con un propésito
Unico: crear empleos incluyentes, productivos, bien remunerados y con
seguridad social para todos. Se trata de hacer participes de forma proac-
tiva a quienes se necesita que hagan propia la politica publica: toda la po-
blacién sin distincion. Se trata de hacer visibles, con dignidad humana, a
quienes han sido invisibilizados por estructuras arcaicas.

No se pueden tener politicas publicas que "incluyan” sélo a una parte
de la sociedad. Alcanzaremos la igualdad y la inclusién de todas las per-
sonas, si la politica publica se orienta hacia el trabajo comunitario, cola-
borativo y que verdaderamente incluya al 100% de la poblacién. Esto se
puede lograr con una buena politica social que busque mejorar las condi-
ciones de vida de las personas, mientras se garantizan, protegen y respetan
los derechos humanos de todas las personas.

El Gobierno de Nuevo Ledn trabaja activa y constantemente por dismi-
nuir la brecha de la desigualdad, y el cambio es notable. La Nueva Ruta y
el esfuerzo colaborativo y coordinado de diferentes actores en el estado,
comprometidos con mejorar las condiciones de vida de la poblacién, han
resultado en la disminucién del 34% de la pobreza y el 50% de la pobreza



extrema en Nuevo Ledn, de acuerdo con los resultados de la Medicién de
la Pobreza 2022 realizada por el CONEVAL. Estos resultados también indican
que en zonas urbanas, la pobreza se redujo un 8.6% y en zonas rurales, un
7.1%. Especificamente, la Nueva Ruta impacta a los grupos histéricamente
discriminados y, en sol dos afnos, mejoré la calidad de vida de mujeres, pri-
mera infancia, juventudes y adultos mayores. Cerca de 213 mil mujeres, el
7.7%, superaron la pobreza. La primera infancia fue uno de los grupos con
mayor impacto positivo en la reduccién de pobreza del 2020 al 2022, con una
reduccion del 11.3%. Asimismo, la Nueva Ruta disminuyd un 9.1% la pobreza
en personas adultas mayores dentro del estado, siendo éstas cifras histéricas.

Esto significa que aproximadamente 453 mil personas en Nuevo Leén
salieron de la pobreza y han logrado mejorar su calidad de vida. Nuevo
Ledn esta materializando la progresividad de los derechos humanos como
garantias fundamentales que deben protegerse y respetarse por parte del
Estado como obligacién principal del sector publico. Se redistribuyen cada
vez mas oportunidades entre mas sectores de la poblacién, sin importar
sus condiciones de vida. Lo anterior se refleja en como la pobreza extrema
disminuyo del 2.1% en 2020 al 1.1% en 2022. Estas cifras significan mas que
un punto porcentual; significan que la brecha de la desigualdad es menor
que la que existia al inicio de la administracion, el 1 octubre del 2020.

Con la Nueva Ruta, casos como los de Lucia, Beatriz, Kenia, Roberto
y José han tenido una respuesta puntual para mejorar sus condiciones de
vida. Acceder a una sociedad mas equitativa e igualitaria y con mejores
condiciones de vida requiere fortalecer el acceso y disfrute de los derechos
sociales, lo que se puede lograr a través de reformas legales, ciertamente,
pero también con el desarrollo de politicas publicas eficaces, derivadas de
principios rectores. Elevar la calidad de vida de aquellos que hoy estan
sumidos en la pobreza obliga al Estado a proporcionar prestaciones espe-
cificas, no sélo como resultado de una politica social, sino como un prin-
cipio de justicia universal. Asi, los derechos sociales sélo tienen sentido
si se conciben como prestaciones concretas destinadas a disminuir las
desigualdades sociales. Por ello, el Estado debe participar de manera subsi-
diaria en su plena realizacion, dentro de un contexto de programas sociales
especificos que tomen en cuenta las necesidades mas apremiantes de la
poblacién a la que estan dirigidos.

Por ello, resulta fundamental seguir (re)definiendo y afinando la res-
ponsabilidad de los distintos niveles de gobierno para establecer los ins-
trumentos, mecanismos y acciones publicas, asi como para determinar la
corresponsabilidad de los sectores social y privado. La nueva economia
mundial, las nuevas practicas democraticas emergentes en un gran nu-
mero de paises y los nuevos esquemas de organizacion social tanto re-
gional como local son factores que han llevado cada vez mas a adoptar
mecanismos de cooperacién y coordinacién entre niveles de gobierno en
la creacién de politicas publicas.
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Dificilmente un pais puede hoy en dia avanzar en el desarrollo social, 19, Enrique Cabrero, £/
ser mas competitivo y desplegar politicas de bienestar en la poblacién  Jederalismoen los Esta-
—especialmente en aquella mas vulnerable— sin un esquema agil y eficaz (\j;)[\\l]:'(')'(::’;:':Qﬁi'(’::
de accién intergubernamental. Debe quedar atras el debate sobre las ven- é()g/l‘ ' Y
tajas de un modelo centralizado de gobierno; actualmente ni la dindmica
de la economia y la inversién, ni la de la politica y la participacién ciuda-
dana, permiten que un modelo completamente centralizado de gobierno
sea eficaz.*
El objetivo de la Sll de impactar positivamente la movilidad social en
Nuevo Ledn se esta logrando y seguira siendo la principal meta de la
administracion actual hasta verse realizada. Con la Nueva Ruta y sus cinco
vias, se ha alcanzado a 1.3 millones de personas, mejorando su calidad
de vida, mientras se enfrentan los continuos retos de la sociedad. La Sli
reconoce que la brecha de la desigualdad social ain esta presente en
la poblacién de Nuevo Ledn, pero la conviccidon de garantizar el mismo
acceso de oportunidades a todas las personas y garantizarles una vida
digna sigue siendo uno de los objetivos mas importantes. Los cambios
histéricos en Nuevo Ledn que marcaron la vida de miles de personas en
tan solo dos afios son un impulso para continuar trabajando por el bienes-
tar de todos los neoleoneses. Como gobierno del estado y como garante
de derechos, la actual administracion seguira participando, colaborando
e invirtiendo de manera multisectorial, transversal y holistica hasta incluir
a todas las personas y construir el piso parejo que merecen, eliminando
la pobreza extrema y la discriminacion en el estado. Nuevo Ledn seguira
avanzando hacia la construccién del mejor lugar para nacer, crecer, edu-
carse y vivir para todas las personas.
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Abogaday doctora en derecho especializada en derechos
humanos, es distinguida por su lucha contra la discrimi-
nacién y violencia hacia mujeres. Ha recibido premios
como el Nacional de Jurisprudencia BMA, Abogada de las
Américas, Encomienda al Mérito Civil de Espanay Mujer
de Valor de EE.UU., y es Angel de la Ciudad de México por
sus aportes en derechos humanos. Desemperio cargos en
Méxicoy en la oNvu, incluyendo subsecretaria de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, y subprocuradora

de Justicia de la Ciudad de México. Representante de ONU
Mujeres, Presidenta de la Comisién de Estupefacientes de
la oNu, Coordinadora del Mecanismo contra la Violencia
alas Mujeres en la OEA, y experta del Consejo de Derechos
Humanos de la oNU en discriminacién contra mujeres.
Diputada Federal, fund6 la Red de Mujeres en Plural,
Nosotras Tenemos Otros Datos y TODAS MX.



Tenemos que tomar en cuenta que, en esas regiones del pais, los hombres acos-
tumbran a tener relaciones sexuales con mujeres menores de edad, por lo tanto, no
podemos decir que la persona acusada de violacion sexual estd cometiendo un delito.
Un abogado peruano.

Después de escuchar estos argumentos del abogado y ver en el publico
actitudes de respaldo durante un evento académico fuera de México, al cual
fuiinvitada como ponente, no pude guardar silencio ante la terrible violencia
cometida contra una nifia por el hecho de ser mujer, y el papel que juega
la cultura y las tradiciones en sostener estos agravios. Lo anterior, sin dejar
de reflexionar sobre el largo camino que aun falta por recorrer para poder
ejercer todos nuestros derechos. Si analizamos lo que pasa en nuestro pais,
tenemos que reconocer que el respeto a nuestros derechos, iniciando con la
igualdad de trato y oportunidades, pasa necesariamente por el lugar en donde
nacimos y el contexto cultural, religioso, social y familiar que, en buena
medida, favorecera o no el ejercicio de nuestros derechos.

Al ser México un pais caracterizado por la desigualdad social y econo-
mica que genera pobreza y ausencia de oportunidades, a la par de la com-
plejidad que implica ser un Estado pluricultural y pluriétnico, nacer mujer
significa jugar al azar: nacer en uno u otro lugar, en una u otra familia, o diver-
sos contextos que representan factores determinantes respecto de qué
concesiones tendremos, lo permitido y lo prohibido, derechos (a veces),
pero mayormente concesiones. De hecho, no estaria escribiendo este texto
si no fuera por una serie de factores que me hicieron “afortunada” o “privi-
legiada”. Aunque en el caso de las mujeres, el empoderamiento personal,
pero sobre todo el colectivo, juega un papel fundamental para enfrentar
obstaculos, vencer resistencias y poder ejercer nuestros derechos.

Para comprender nuestra realidad, es necesario analizar los factores
y contextos que han construido y mantenido la discriminacién contra las
mujeres, mismos que siguen favoreciendo las brechas de desigualdad
entre los hombres y las mujeres, también conocidas como brechas de
género. Dicho de otra forma, entre aquello socialmente establecido que
nos separa de los demas, que nos cosifica y etiqueta, que ahonda la des-
igualdad y alimenta la exclusién, que nos asigna roles, estereotipos y
demas construcciones sociales tan dificiles de enfrentar y eliminar. Como
abogada, siempre he sefalado que las normas sociales son tan dificiles de
cambiar, que en ocasiones nos rendimos y terminamos aceptandolas: el
deber ser mujer, madre, esposa, hija y nada mas.

El surgimiento y la construccién de los derechos humanos de las
mujeres responde, en buena medida, a la imposibilidad de eliminar la
discriminacion y lograr la igualdad. En tanto se mantengan vigentes las
estructuras sociales, culturales, religiosas y politicas a las que he hecho
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referencia, asi como a lo que llamamos género (que no es lo mismo que
sexo) y que consideramos el origen y sostén de nuestra discriminacion.
En ese sentido, me gustaria compartirles una definicion que se construyé
de manera colectiva en las Naciones Unidas a propésito del Estudio mun-
dial sobre el papel de la mujer en el desarrollo en 1999, y sefala:

El género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias
bioldgicas entre los sexos. Es un producto ideoldgico y cultural, aunque también se
reproduce en el &mbito de las practicas fisicas; a su vez, influye en los resultados
de tales practicas. Afecta la distribucién de los recursos, la riqueza, el trabajo, la
adopcion de decisionesy el poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de

la familia y en la vida publica.

Pese a las variantes que existen segtin las culturas yla época, las relaciones de
género en todo el mundo entraiian una asimetria de poder entre el hombre
y la mujer como caracteristica profunda. Asi pues, el género produce estra-
tos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos como la
raza, la clase, la etnicidad, la sexualidad y la edad. Nos ayuda a comprender
la estructura social de laidentidad de las personasy la estructura desigual del

poder vinculada a la relacién entre los sexos.

A pesar de ello, las mujeres, en unidad y sororidad, hemos avanzado a
pasos gigantes, remontando siglos de exclusion y violencia, partiendo de
la necesidad de nuestro reconocimiento como seres humanos. Esto podria
parecer gracioso, pero apenas hace 30 afos, en la IV Conferencia Interna-
cional de Derechos Humanos, los gobiernos manifestaron su aprobacién
para considerar que los derechos de las mujeres también son derechos
humanos. Lo anterior, sin dejar de mencionar que en el ambito interna-
cional y desde el surgimiento de las Naciones Unidas y de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, ya se habia establecido el principio
de igualdad y no discriminacion.

La Carta de la ONU de 1945 proclama: “Nosotros, los Pueblos de las
Naciones Unidas, resueltos [...] a reafirmar la fe en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefas”.

Asimismo, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los
Estados sefialaron que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Ademas, la comunidad internacional se comprometié
a tratarlos de manera igualitaria:

ARTICULO 2
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta De-

claracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién

1. Naciones Unidas,
“Carta de las Naciones
Unidas) 1945, Organi-
zacion de los Estados
Americanos, https://
Www.0as.org/36ag/es-
panol/doc_referencia/
carta_nu.pdf



2. Naciones Unidas, De-
claracion Universal de
los Derechos Humanos,
proclamada por la
Asamblea General el
10 de diciembre de
1948, Resolucion 217
A (1), https:/ /www.
un.org/es/about-us/
universal-declara-
tion-of-human-rights

3. Asamblea General
de Naciones Unidas,
"Declaracion sobre

la eliminacion de la
discriminacion contra
la mujer", Resolucion
2263 (XXII), 7 de
noviembre de 1967.

4. Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de
la Union, Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Glti-
ma reforma publicada
en el Diario Oficial de
la Federacion, 6 de
junio de 2023.

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econé-

mica, nacimiento o cualquier otra condicién [...].

ARTICULO 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones ptblicas de su pais [...].2

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacio-
nales de Derechos Civiles y Politicos y Econémicos, Sociales y Culturales,
entre otros tratados internacionales, establecen el derecho a la no discri-
minacion e igualdad. Sin embargo, la comunidad internacional reconocié
que esto no era suficiente para que las mujeres pudieran gozar de esa
igualdad. Ante ello, en 1967, la Asamblea General de la ONU aprobé la
Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, se-
falando su preocupacién por los pequefios avances y reconociendo: “[...]
A pesar de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
y de otros instrumentos de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados y a pesar de los progresos realizados en materia de igualdad
de derechos, continta existiendo considerable discriminacién en contra de
la mujer”?

Afos mas tarde, la comunidad internacional llegé a la conclusiéon de
que tener derechos iguales para todas y todos no era suficiente. Eliminar
la discriminacion y asegurar la igualdad requeria de cambios normativos
mas profundos, y de acciones y politicas, incluso econémicas, que los
aseguraran. Esto es asi porque mas de la mitad del mundo vivia en una
condicién de subordinacién, desigualdad y poco acceso a bienes y opor-
tunidades, sin mencionar que las leyes mantenian esa situaciény, en la
mayoria de los casos, criminalizaban a las mujeres o no se reconocian sus
derechos dentro y fuera de la familia. Por supuesto, nuestro pais no era
la excepcidn.

Ante ello, Naciones Unidas declaré el decenio de la mujer y convocéd
en 1975 ala primera conferencia mundial. El resultado se vio en diferentes
paises. En el nuestro, y previo a la Conferencia en la cual México fue sede,
se dieron cambios constitucionales. En concreto, la reforma al Articulo 4°
incorpora el principio de igualdad, al establecer que “la mujer y el hombre
son iguales ante la ley"* A la par de esta modificacion se crearon los juzga-
dos de lo familiar, la participacién en el empleo y otros avances normativos
que surgieron a partir de dicho acontecimiento global.

Sin embargo, el acuerdo que inicia con el reconocimiento de nuestros
derechos como mujeres fue la convocatoria a la creacién de la carta de
derechos humanos de las mujeres, me refiero a la Convencién Sobre la
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Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, cono-
cida como CEDAW (por sus siglas en inglés).

Como un método para comprender el alcance de los contenidos de la
carta de derechos humanos de las mujeres, y evaluar su situacién actual,
debemos responder los siguientes cuestionamientos: scuales son las reali-
dades de las mujeres en las costumbres y practicas sociales; en las leyes; en
la educacion; en el ambito laboral y productivo; en el acceso a la justicia;
en la participacion ciudadana y en la participaciéon politica y la toma de
decisiones?

En este sentido, se debe poner en evidencia que existe una brecha
entre la “norma juridica” (deber ser) y la “practica” o realidad (ser). Las
normas juridicas responden a patrones culturales y al ejercicio del poder
masculino. Los derechos humanos fueron concebidos, en sus inicios, desde
el androcentrismo, es decir, el hombre como centro del pensamiento
humano y parametro Unico de la humanidad. Todo ello tuvo como resul-
tado que la situacion de las mujeres fuera invisibilizada.

Este contexto histoérico reciente nos lleva a concluir que los derechos
humanos de las mujeres son indispensables para asegurar la igualdad
en nuestras sociedades y que es necesario que los gobiernos tengan un
compromiso firme a fin de garantizar, proteger, promover y respetar los
Derechos Humanos de las Mujeres.

Los derechos humanos de las mujeres responden a la necesidad de
visibilizar la realidad particular de las mujeres y responder a la misma debido
a la situacion de desigualdad, discriminacién y violencia persistente. Posi-
bilitan la construccién de igualdad entre hombres y mujeres, a fin de que
tengan las mismas oportunidades para disfrutar del desarrollo, la justicia
y la paz.

En nuestro sistema juridico, esto ya forma parte de la jurisprudencia y
considero que el razonamiento que a continuacion se presenta da cuenta
de ello. Al analizar un amparo en revisién (3239-2018), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefalé:

Los derechos humanos de las mujeres nacieron ante la necesidad de esta-
blecer un régimen especifico de proteccioén al comprobar que la normativa
general a nivel internacional de los derechos humanos, no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccién de los derechos humanos de ciertos
grupos vulnerables como es el grupo de las mujeres, quienes por su condi-
cién ligada al género requieren de una vision especial en la normatividad
internacional de los derechos humanos asi como de distintos tipos de me-
canismos para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto a sus derechos,

como lo es el impartir justicia con perspectiva de género.?

Mediante la incorporacién de la perspectiva de género contenida en CEDAW

se busco evitar tratos y practicas discriminatorias, la cual amplié la respon-

5.Jorge Mario Pardo
Rebolledo, ‘Amparo
Directo en Revision
3239/2018” (sentencia,
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 7
de noviembre de 2018),
https://bj.scjn.gob.mx/
doc/sentencias_pub/
tSVH3XgB_UqKst8osx-
tX/%22Igualdad%20
del%20hombre%20

y%20la%20mujer?




6. Ibid.

7.Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM),
“Mddulo de Capacita-
cion CEDAW” (Quito:
UNIFEM Region Andina,
febrero de 2006), 81,
https://americalatina-
genera.org/wp-con-
tent/uploads/2014/04/
mdulo_de_capacita-
cin_cedaw.pdf

sabilidad estatal para proteger a las mujeres, incluso, contra actos que
cometen personas privadas, ya que la discriminacion de las mujeres no
solo ocurre en la esfera estatal. Para tal efecto, la SCIN sefala lo siguiente:

Los Estados que ratifican la Convencidn, no sélo deben condenar toda forma
de discriminacién basada en el género, sino que también estdn conminados
a tomar medidas concretas para consagrar la igualdad de género y de sexo
en sus textos supremos. Asimismo, estan obligados a abolir todas aquellas
leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminatorias en

contra de las mujeres.®

CEDAW reconoce el importante papel que juega la cultura, la tradicion, la
religion, las costumbres y practicas consuetudinarias o de cualquier otra
indole en la restriccién de los derechos de las mujeres. Por lo tanto, también
prevé como obligacién a cargo de los Estados adoptar medidas apropiadas
para eliminar los estereotipos de género y las practicas concernientes a
los papeles de hombres y mujeres, que surgen de modelos de inferioridad
de un sexo respecto a otro, o bien de las funciones de género, las cuales
no necesariamente estan definidas por el sexo.”

Aunque los avances en la proteccién de los derechos humanos de las muje-
res son significativos, se reconoce que aun falta mucho por hacer. La brecha
entre la norma juridica y la realidad préctica sigue siendo una barrera parala
igualdad de género. A pesar de esto, en la lucha por la igualdad, las mujeres
hemos demostrado una fuerza inquebrantable, una sororidad impresio-

nante y un compromiso incansable con la causa.

La carta de los derechos humanos de las mujeres: CEDAW

Para explicar el alcance de los derechos humanos de las mujeres, plantea-
remos la dimension normativa internacional de los derechos humanos de
las mujeres, la cual constituye un marco ético y juridico que regula un
conjunto de libertades sustentadas en principios que garantizan una vida
plena, dignay justa, tanto a nivel individual como colectivo. Es importante
dejar claro que la CEDAW es un instrumento juridicamente vinculante, ratifi-
cado por México en 1981, por lo que es Ley Suprema de la Unién a nivel de la
Constitucion Federal. Esta norma supranacional debe aplicarse como tal
e incluye obligaciones para los Estados firmantes, que deben cumplirse.
Ademas, este instrumento cuenta con un mecanismo de monitoreo, deno-
minado “comité”, mismo que también puede emitir recomendaciones al
pais a fin de que se cumpla lo dispuesto en la Convencion.

Junto con su Protocolo Facultativo y las Recomendaciones u Observa-
ciones Generales emitidas por el Comité CEDAW, se integra la arquitectura
normativa mas importante para las mujeres en el Sistema Universal de los
Derechos Humanos. De esta forma, la convencién define en su articulo 1°
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qué se entendera por “discriminacién contra la mujer”: “Denotara toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”®

Este instrumento generd un cambio radical en el derecho, ya que recono-
ce derechos especificos para las mujeres tanto en el &ambito publico como en
el privado. Estos derechos deben ser protegidos por el Estado para eliminar
la discriminacion que han sufrido las mujeres. El instrumento manda la apli-
cacion de medidas especiales de caracter temporal, destinadas afavorecer a
las mujeres debido a su situaciéon y al impacto de la discriminacién vivida.
Dispone la proteccién juridica judicial efectiva, consagra normativamente
el principio de igualdad y asegura su realizacion practica. Prohibe la discrimi-
nacion contra la mujer y exige su sancion. También demanda la modificacién
o derogacion de leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discri-
minacion contra la mujer, incluyendo disposiciones penales nacionales.

Ademas, reconoce el derecho de las mujeres en el matrimonio y las
relaciones familiares, garantizandoles igualdad de derechos y deberes, y
del mismo modo, reconoce su derecho a decidir sobre la maternidad y el
trabajo. Asimismo, determina la obligacion de los Estados para modificar
los patrones socioculturales y eliminar prejuicios y estereotipos, estable-
ciendo la obligacién de adoptar medidas en diversos ambitos, tanto en la
vida politica y publica como en la esfera personal.

En la vida politica y publica, el instrumento establece que las mujeres
deben tener la capacidad para elegir y ser elegibles, participar en la ges-
tién de politicas y ejercer cargos publicos, asi como integrarse en organi-
zaciones y asociaciones, entre otros derechos politicos que se garantizan
mediante este instrumento. De la misma forma, reconoce cuestiones en
cuanto a su identidad y nacionalidad, asi como la de sus hijos e hijas; el
acceso a la educacion con énfasis en el acceso a mismas oportunidades y
la eliminacion de conceptos estereotipados de roles.

Por otro lado, en el empleo, hace énfasis en la libertad de eleccién,
acceso a las mismas oportunidades, igualdad de remuneraciones y trato,
asi como medidas especiales por el matrimonio y el embarazo. En lo que
respecta a la salud, hace énfasis en la atencion a la planificacién familiar,
embarazo, parto y nutricion. En la vida econdémica y social, en particular,
puntualiza el acceso a prestaciones familiares y a créditos; también se pre-
ocupa por garantizar una vida social, cultural y deportiva. Incluso, este
protocolo incluye medidas especiales sobre la mujer en zonas rurales que
buscan garantizar el ejercicio de su derecho a participar en la planeacién
nacional, situaciones relacionadas con la seguridad social, cooperativas,
formacién y financiamiento, entre otras.

8. Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas para
los Derechos Huma-
nos, “Convencion
sobre la eliminacion de
todas las formas de dis-
criminacion contra la
mujer’, aprobada el 18
de diciembre de 1979,
https://www.ohchr.org/
es/instruments-me-
chanisms/instruments/
convention-elimina-
tion-all-forms-discrimi-

nation-against-women
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Eliminacion de la
Discriminacion contra
la Mujer, “Proyecto
de recomendacion
general N 28 relativa
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Convencion sobre la
eliminacion de todas
las formas de discrimi-
nacion contra la mujer,
Naciones Unidas,
CEDAW/C/GC/28, 16
de diciembre de 2010,
https://www.acnur.org/
fileadmin/Documen-
tos/BDL/2012/8338.
pdf

Por su parte, el Comité de la CEDAW, 6rgano encargado de monitorear
el cumplimiento del tratado, y con el fin de que los Estados conozcan el
contenido de sus obligaciones y puedan cumplirlas, ha reiterado en su
Recomendacién General 28 que:

Los Estados parte deben ocuparse de todos los aspectos de sus obligaciones
juridicas para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la

no discriminacién y al goce de la igualdad.

La obligacion de respetar requiere que los Estados parte se abstengan de ela-
borar leyes, politicas, normas, programas, procedimientos administrativos y
estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a la mujer
del goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales

en pie de igualdad con el hombre.

La obligacién de proteger requiere que los Estados parte protejan a la mujer
contra la discriminacién por parte de actores privados y adopten medidas
directamente orientadas a eliminar las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetiien la nocién
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles este-

reotipados de los hombres y las mujeres.

La discriminacién puede ocurrir cuando los Estados no adoptan las medidas
legislativas necesarias para asegurar la plena efectividad de los derechos de
la mujer, no aprueban politicas nacionales para alcanzar la igualdad entre el

hombre y la mujer y no dan cumplimiento a las leyes pertinentes.’

Resulta fundamental resaltar el papel trascendental que la CEDAW ha des-
empefiado en la construccion de una sociedad mas igualitaria y justa en
nuestro pais desde el marco legal internacional. Su disefio esta visualizado
para proteger y promover los derechos de las mujeres en todas las esferas
de la vida. Su vigencia en el tiempo y espacio y su constante adaptacion a
las cambiantes realidades y luchas de las mujeres en todo el mundo, lo con-
vierte en una herramienta indispensable para el avance de los derechos
humanos de las mujeres. Con su mandato de erradicar todas las formas
de discriminacion, su insistencia en garantizar el respeto, la proteccién y el
cumplimiento de los derechos de las mujeres, la CEDAW contintia como un
instrumento de cambio, recordandonos el largo camino que ain queda por
recorrer para lograr la plena igualdad de género.

El derecho a una vida libre de violencia

A la par de la CEDAW, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém
do Parg, integra la carta de derechos humanos de las mujeres mexicanas.
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Este es el primer tratado vinculante en el mundo en reconocer que la vio-
lencia contra las mujeres constituye una violacion sancionable de derechos
humanos, no importa si dicha violencia ocurre en el ambito publico o en el
privado. Al igual que la CEDAW, es Ley Suprema de la Unién desde su ratifica-
cién en 1998, lo que posiciona a este tratado como de caracter obligatorio
para nuestro pais. Asi, este instrumento reconoce a la violencia contra las
mujeres como una violacién a derechos humanos y ademas otorga facul-
tades y competencia a la Comisién Interamericana y a la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos para recibir denuncias cuando el derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres, comprendido en el tratado,
sea vulnerado.

La Convencién de Belém do Para crea un sistema de derechos para
garantizar una vida libre de violencia a las mujeres al establecer un sistema
de obligaciones concretas para los Estados, a fin de respetar y garantizar
esos derechos y determinar la obligacion de los Estados de actuar con la
debida diligencia para proteger a las mujeres contra toda forma de violencia
por razones de género. La Convencién de Belém do Para consigna, por
primera vez, el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.
Al determinar que dicha violencia es “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psi-
colégico a la mujer [...]"™

Este instrumento reconoce que la violencia contra las mujeres es una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres y trasciende todos los sectores sociales. Su elimina-
cién es condicion imprescindible para el desarrollo igualitario y, ademas,
sefala que el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia
incluye ademas del derecho a la vida, la integridad, la libertad y no ser
sometida a torturas, entre otros. En este cimulo de disposiciones norma-
tivas se reconoce el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de dis-
criminacion, a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales, basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién.

La Convencién de Belém do Para realiza una distincion entre la vio-
lencia dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién
interpersonal, la violencia en el ambito social y publico (comunidad), cen-
tros educativos y laborales, y la violencia que se deriva del uso del poder
del Estado de forma arbitraria.

Dentro de los parametros que fija la Convencién de Belém do Para se
encuentran las obligaciones que tiene el Estado mexicano de abstenerse
de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer, asi como velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e institucio-
nes se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,

10. Organizacion de los
Estados Americanos,
“Convencion Interame-
ricana para prevenir,
sancionary erradicar
laviolencia contra la
mujer ‘Convencion de
Belém do Pard’; adop-
tada el 9 de junio de
1994, https://www.oas.
org/juridico/spanish/

tratados/a-61.html



asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer.

Asimismo, debe adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o per-
judique su propiedad; tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo

medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que res-
palden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer. En
otro rubro, pide establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos, asi como instalar los mecanismos judiciales y adminis-
trativos necesarios para asegurar que la mujer, objeto de violencia, tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafno u otros medios de
compensacion justos y eficaces.

Al establecer obligaciones concretas a los Estados, la Convencién ha
dado la pauta para la derogacién de normas, la creacién de leyes y politicas
publicas que generan planes y programas nacionales y ha posibilitado
la modificacién de criterios jurisprudenciales en los 6rganos judiciales
nacionales. Esto ha permitido fundamentar informes de fondo de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, opiniones consultivas y
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han ge-
nerado precedentes histéricos para nuestro pais en favor de los derechos
de las mujeres.

Los casos “Gonzalez y otras vs. México” (“Campo Algodonero”), el caso
"Fernandez Ortega y otros vs. México", “Rosendo Cantu y otra vs. México" y
“Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México” han establecido

estandares nacionales e internacionales sobre las obligaciones que tienen
los Estados en prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
desde una perspectiva de derechos humanos. Partiendo de los postulados
contenidos en ambas Convenciones, podemos decir que los siguientes son
los derechos humanos de las mujeres que deben legislarse y hacerse
efectivos:

® Respeto ala vida: derecho a vivir sin amenazas ni dafios.

® No discriminacién: igualdad de trato y oportunidades sin
distincién de género.

® Integridad fisica, psiquica y moral: proteccién contra cualquier
forma de abuso o dafio.

® Libertad y seguridad personal: derecho a moverse y vivir sin
miedo o restricciones indebidas.

®  Educacién enigualdad: acceso igualitario a educacién de calidad
sin sesgos de género.

® Salud: atencién médica y servicios de salud adecuados.
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® Igualdad en el matrimonio: derechos y deberes equitativos en
relaciones matrimoniales y familiares.

® Libertad religiosa y de pensamiento: derecho a creencias 'y
opiniones propias.

® Asociacion y organizacién: libertad para formar parte de grupos
y asociaciones.

® Dignidad inherente y proteccion familiar: reconocimiento y
respeto a la dignidad personal y proteccién de la familia.

® Derechos sexuales y reproductivos: autonomia y decision sobre
aspectos sexuales y reproductivos.

® Proteccion legal igualitaria: igualdad ante la ley y acceso equita-
tivo a la justicia.

® Recurso legal efectivo: acceso a procedimientos judiciales rapi-
dos y eficaces en caso de violacién de derechos.

® Participacion en decisiones: inclusion en procesos de toma de
decisiones politicas y sociales.

® Proteccién contra la tortura: salvaguarda contra cualquier forma
de tortura o tratos crueles.

Al legislar o hacer efectivo el ejercicio de estos derechos, resulta nece-
sario reconocer el vinculo indisoluble entre la discriminaciéon y la violencia
contra las mujeres, mismas que se sustentan en costumbres, prejuicios
y, en ocasiones, en normas juridicas que obstaculizan el ejercicio de sus
derechos. Por la naturaleza de la discriminacion hacia las mujeres y en tanto
se mantengan las costumbres, prejuicios y los roles sociales que se les
asignan, resulta necesario examinar el conjunto de leyes, politicas publicas,
acciones de gobierno y, sobre todo, el impacto que tienen en las mujeres.
Ya que la aplicacion “igualitaria” de una norma o de una acciéon o politica
publica puede tener desventajas para las mujeres que, lejos de avanzar
hacia la igualdad, mantengan o agudicen la discriminacién hacia ellas.

Por lo tanto, quienes tienen la responsabilidad de legislar, crear po-
liticas publicas, acciones de gobierno o medidas especiales, entre otras,
deben identificar los papeles socialmente determinados para hombres y
mujeres y los contextos socioculturales en donde se pretende aplicarlos,
ya que son estos los que favorecen las desigualdades de género, es decir,
reconocer que las mujeres se encuentran en una posicién de desventaja,
tanto juridica como social, misma que tiene implicaciones para el efectivo
acceso a sus derechos. De otra manera, es imposible lograr el cumplimien-
to del principio de igualdad juridica e igualdad de trato y oportunidades.

Como ejemplo de lo anterior se presentan algunos datos sobre la
situacion actual de las mujeres en el pais. México pasé del lugar 61 al lugar
31 en la brecha de género. ;Cémo fue esto posible? Si analizamos los indi-
cadores para la calificacién, podemos observar que dentro de los parame-
tros de evaluacion se encuentra la participacién politica y representacion.



11. Elindice de Brecha
de Genero que publica
el Foro Econémico
Mundial analiza las
siguientes areas:

- Participacion econo-
micay oportunidad:
salarios, participacion

y empleo altamente
capacitado;

- Educacion: acceso a
niveles de educacion
basicos y mas elevados;
- Participacion politica:
representacion en las
estructuras de toma de
decisiones;

- Salud y supervivencia:
expectativa de vida

y proporcion hom-

bres-mujeres.

12. Instituto Nacional
de Estadisticay
Geografia (INEGI),
“Dia Internacional de
la Nina 2022 2022,
https://www.inegi.
org.mx/contenidos/
saladeprensa/apropo-
sito/2022/EAP_DiaNi-
na22.pdf

En otras palabras, la paridad, recientemente legislada a nivel nacional en los
cargos de eleccion y representacion, hizo posible este avance pese a que
en los demas indicadores no se obtuvieron buenos resultados.™ Lo ante-
rior pone de manifiesto que las medidas especiales dirigidas a asegurar la
inclusién de mujeres son necesarias si queremos avanzar en esta materia.

Esta situacién de desventaja hacia las mujeres requiere de mayor énfasis
desde el dmbito publico, pues de conformidad con los datos estadisticos,
las mujeres somos la mayoria de la poblacién en México al representar el
52%, es decir, de los 128.9 millones de mexicanos, 67 millones somos
mujeres. En contraste, la participacion econémica refleja un bajo indice de
participacién pese a que mas mujeres concluyen estudios de nivel medio
y superior.

La brecha salarial permanece vigente entre mujeres y hombres por
trabajo de igual valor, esto aparece como uno de los principales desafios
para la igualdad. En cuanto a la materia educativa, los datos demuestran
que después de la pandemia aumento el nimero de mujeres y nifias con
estudios de primaria y secundaria incompletos: 13% en primaria 'y 27.5%
en secundaria, lo que representa un enorme retroceso, pues se habia
alcanzado el 100% de terminacién de primaria en el caso de las nifias.
Lo anterior se realizé mediante una medida gubernamental especial lla-
mada “Progresa”.

Otro aspecto que demuestra la urgencia de mas y mejores medidas
enfocadas hacia mujeres y nifas es la crisis que enfrenta el pais en em-
barazo de adolescentes y nifias, que ubica a México entre los primeros
lugares a nivel mundial. Esta situacién representa un problema social con
graves implicaciones y en donde la violencia contra las nifias esta pre-
sente y favorecida por la tolerancia y complicidad familiar e institucional.
La magnitud es tal que cifras oficiales sefialan que, hasta hoy, 1000 ado-
lescentes y nifias se embarazan diariamente,? y casi el 30% de ellas son
nifas de entre 10 a 14 afos.

La violencia contra las mujeres representa el mayor obstaculo para
la igualdad, es la manifestacion extrema de la discriminacion y, en el pais,
alcanza cifras que superan por mucho lo que ocurre en otros paises, in-
clusive aquellos en contexto de guerra. Datos del INEGI sefialan que 7 de
cada 10 mujeres son victimas de violencia, el 50% de violencia sexual y
mas de 11 mujeres son asesinadas cada dia. La violencia familiar es el prin-
cipal delito en todo el pais y tenemos los vergonzosos primeros lugares en
prostitucion y pornografia infantil, trata de personas y explotacion sexual
de mujeres a nivel global. A ello se suma la feminizacion de la pobreza, la
persistencia de la discriminacién y violencia, en un contexto sistematico e
integral de discriminacién y violencia en contra de las mujeres.

El marco normativo de los derechos humanos de las mujeres nos
ofrece diversos criterios e incluso a través de sus recomendaciones pro-
pone medidas eficientes para su aplicacion, sin dejar de reconocer que la
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realizacién de los derechos humanos de las mujeres requiere una arquitec-
tura normativa y de politica publica, con presupuesto suficiente, que asegure
su materializacion, logre los cambios culturales profundos, mecanismos
e instancias publicas oportunas y eficaces. Sin embargo, todo esto aun
estd supeditado a la voluntad politica de quienes gobiernan y al empode-
ramiento de las mujeres, para lograr la anhelada igualdad sustantiva.

Finalizo con una reflexion: tener nuestros derechos en la legislacion
ha sido un gran avance, y tener la paridad a nivel constitucional, por su-
puesto, representa un cambio trascendental que posibilita transformacio-
nes profundas en el Estado mexicano, pero no hemos alcanzado la meta:
eliminar la discriminacién para todas las mujeres. Celebremos nuestros
logros, promovamos nuestros derechos; sin embargo, el camino es largo y
lleno de obstaculos. El acceso a oportunidades y trato justo atin no es real
para millones de mexicanas, y mientras exista la exclusién, la violencia y la
desigualdad, la exigencia de un pleno acceso y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres serd una demanda permanente en todos los am-
bitos y en todos los escenarios.
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La creacién de conocimiento es una de las actividades humanas mas
importantes y satisfactorias. Sin duda, la evolucion de las sociedades
se ha debido a esa gestién del conocimiento que, de forma creciente, ha
potenciado lo que hacemos y lo que somos. Asi, la generacién de inno-
vaciones marca nuestro paso por la historia: la Edad de Bronce, la llus-
tracion, la Revolucién Industrial, etcétera. En aquellos paises que se han
integrado a la sociedad del conocimiento, las universidades juegan un
papel fundamental, pues su razén de ser es la generacion, comunicaciony
transferencia de conocimiento. Sin embargo, en México, esta transferencia
se ha limitado a las labores docentes y se ha prestado poca atencién al
potencial creativo de la universidad como generador de nuevos desarrollos
o como prestador de servicios de alta tecnologia al sector productivo. Esto
también es cierto para los paises desarrollados, aunque en mucho menor
medida. Y para las economias en desarrollo, transformar su economia
basada en manufactura y materias primas en conocimiento es el factor
determinante para asegurar un pais sustentable con oportunidades mas
equitativas y un mejor nivel de vida para todos sus habitantes. De hecho,
las politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacion son el principal
motor para promover esta transformacién econémica.

En particular, lainnovacion basada en conocimiento es especialmente
importante por dos razones. La primera es que las universidades y los
centros de investigacion son precisamente fabricas de conocimiento y
deberia ser natural buscar en estos espacios ideas que, ademas de origi-
nales, tengan potencial de aplicacion en la sociedad. La segunda es que la
innovacién generada desde el conocimiento cientifico-tecnoldgico tiene
la particularidad de estar mejor cimentada, ya que ha sido producida por
grupos de personas expertas en el area de la invencién. Esto forma una
plataforma de conocimiento alrededor de la estos desarrollos que les
otorga flexibilidad y robustez; ya que conforme sea llevada a los mercados
y ala sociedad, requerird adaptaciones y mejoras que en otro contexto serian
caras o poco factibles de realizar.

Sin embargo, si queremos pasar del “derrame” de ideas brillantes y
posibles invenciones e innovaciones tecnoldgicas a un fomento proactivo
de éstas que cristalicen exitosamente en el mercado, enfrentamos un po-
deroso reto: detectar nichos de oportunidad en la infraestructura cienti-
fico-tecnolodgica de la regién que estamos estudiando. De hecho, éste es
uno de los mayores retos que los paises en desarrollo enfrentan en su deseo
de implementar innovaciones basadas en conocimiento. Los gobiernos,
las empresas y las entidades que gestionan la ciencia y la tecnologia, tienen
que tomar decisiones regularmente y necesitan informacion confiable sobre
las verdaderas fortalezas de sus comunidades cientificas en un ambien-
te global. Aunque los paises que son proveedores tecnolégicos también
enfrentan este reto, el riesgo es compartido por sus sectores productivos,
los cuales generan una presion positiva en el andlisis, fomento y gestién
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de nuevas soluciones tecnoldgicas. En contraste, el marco macroeconé-
mico de los paises en desarrollo aumenta el riesgo de invertir en avances
tecnologica.

La inversién de los paises en desarrollo en ciencia, tecnologia e inno-
vacién es mayormente publica, ya que la investigacién la realizan princi-
palmente las universidades o centros de investigacion financiados por el
gobierno. Sus sectores empresariales estan distantes y escépticos hacia
la comunidad cientifica. Esta inversién, mayormente publica pero alejada
de la realidad productiva, y la distancia entre los sectores académico y
empresarial son dos asuntos que afectan negativamente la transferencia
de conocimiento y tecnologia.

La cadena de valor de la innovacion abarca desde las actividades de
investigacion tecnoldgica y social hasta los procesos de gestion de avances
y, por supuesto, los beneficios para las comunidades que las reciben. En toda
esacadena, la participacion de las mujeres es fundamental, tanto en el ambito
de los negocios como en el académico. El indice Global de Innovacién'
considera muy relevante la proporcion de mujeres con grados avanzados
(posgrado) en la fuerza laboral de un pais al evaluar la Sofisticacién de los
Negocios, en particular a las personas que trabajan con conocimiento
(knowledge workers).Enelreporte publicadoen 2022, Israel es el lider mundial
con un 30.3% de mujeres con posgrado del total de personas empleadas
mayores de 24 afios. México ocupa el lugar 73 (de 132) con sélo un 10.2%.

Un espacio donde la integracion de mujeres ha sido clave en el fomento
de nuevas alternativas es en el sector de la accién climatica y sustenta-
bilidad. Le Loarne-Lemaire, et al.,? exploran en su revision de la literatura
la inclusién de mujeres en procesos de innovacion como una solucion al
cambio climatico. En la revision de 1,275 articulos publicados desde 1975
hasta 2020, encuentran que la inclusién de mas mujeres en espacios cien-
tificos contribuye positivamente y acelera el desarrollo de tecnologias que
combaten el cambio climatico, a la vez que promueve la atencién general
sobre el tema. También logran identificar que estas soluciones tecnolégicas
tienen efectos mas duraderos y son mas soélidas. Por lo tanto, contar con
mujeres en los espacios de toma de decisiones es un factor clave para
disminuir la aparicién de propuestas vistosas pero inutiles (tecnologia
gadget) que no logran atender la necesaria disminuciéon de la temperatura
global. Sin embargo, en linea con la critica a Lee y Chung, insisten en que,
ademas de incluir mas mujeres en espacios cientificos® y de toma de deci-
siones, se debe “feminizar” la cultura organizacional, es decir, incluir una
perspectiva de género incluyente y no sexista.

Justo para entender mejor el papel de las mujeres en consejos direc-
tivos y el impacto en la innovacién ambiental, Moreno Ureba,* et al., ana-
lizan a las empresas del FTSE-250, que son las 250 empresas mas grandes
(de la 101 ala 350) del Mercado de Valores Britanico. Su estudio concluye
que para lograr que la integracién efectiva de las mujeres tenga un impacto
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en innovacién ambiental, deben incluirse por lo menos tres mujeres en
los consejos directivos, en general; y, por supuesto, cuanto mas grande y
conservador sea el consejo (0 mas antigua la empresa), mayor debe ser la
cantidad de mujeres. Una vez mas, los espacios deben “desmasculinizarse”
para lograr que la perspectiva de género impregne mejor la toma de deci-
siones y se logren cambios positivos de forma mas efectiva.

Mucho se escribe también sobre los impactos que la innovacion y el
desarrollo tecnolodgico tienen en las mujeres, en su desarrollo, sus empren-
dimientos, su éxito y suempoderamiento. Ameen y sus colegas® analizaron
el uso de teléfonos inteligentes por mujeres emprendedoras en la econo-
mia post COVID-19 en Irak. Es un hecho que la telefonia inteligente y las
aplicaciones desarrolladas para comercializar productos y servicios apoyan
a las mujeres emprendedoras al permitir no sélo la comunicacién sino, mas
importante aun, la formacion de redes. Esto atiende directamente a los
retos que las mujeres enfrentan por razones culturales, como la movilidad
restringida, la violencia de género y los roles impuestos sobre el cuidado
de la familia, entre otros.

Lee y Chung? estudian el impacto de la integracién de las mujeres en
equipos de alta direccién mas incluyentes. Al analizar el comportamiento
de equipos diversos durante 2015 a 2019, encuentran que efectivamente,
cuando hay mas mujeres en estos equipos de alta direccion, se generan
mas innovaciones. Sin embargo, después de analizar sus resultados, es
claro, desde mi punto de vista, que se necesita mas que sélo incluir mu-
jeres en los grupos de alta direccion; se debe establecer una cultura real-
mente incluyente y no punitiva, que permita que las mujeres tomen mas
riesgos y sean evaluadas con parametros no masculinizados para que el
impacto de las innovaciones sea alin mayor.

Azeem y sus colegas’ reconocen la atencién que se ha dado a laincor-
poracion de mas mujeres en puestos directivos en general, pero insisten en
que poco se ha analizado esto en los paises en desarrollo. Su estudio analiza
las relaciones empresariales entre propietarias y directivas de empresas en
16 paises en desarrollo en Africa y Asia. Concluyen que las empresas que
generan innovaciones mas exitosas son aquellas en las que hay una cola-
boracién entre propietarias y directivas. Conectar mediante estrategias
de "mentoreo” y formacion de redes profesionales a las mujeres en posicio-
nes de liderazgo tiene un resultado positivo, tanto al interior de la cultura
de la empresa como en el impacto de sus resultados al exterior.

Segun datos del Gender Data Portal del Banco Mundial (consultados
el 10 de mayo de 2023), en 2017, sélo el 31% de las personas egresadas
de carreras en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) fueron
mujeres. Si a ese dato le afiadimos que, en 2020, seglin CEPALSTAT (con-
sultada el 10 de julio de 2023), sélo el 23% de las mujeres entre 25y 59
afos de edad en México habian completado 13 afios 0 mas de educacién,
podemos ver que menos del 10% de las mujeres en ese rango de edad son
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parte del ecosistema CTIM en nuestro pais. Entonces, surge una pregunta
fundamental: ;por qué es tan bajo el interés de las mujeres mexicanas en
las ciencias, tecnologias e innovacién?

Se han buscado formas efectivas para incentivar la participacién de mu-
jeres en estas areas, pero hay un avance muy lento. Necesitamos entender
mejor el contexto en que vivimos las mujeres mexicanas para poder acelerar
esta integracién de las mujeres en actividades cientificas y tecnoldgicas.
En este sentido, me parece fundamental reconocer y agradecer a la mal
llamada “Generacion de cristal” todo lo que nos ha ensefiado y la forma en
que nos ha abierto los ojos sobre lo mal que estabamos haciendo las cosas
quienes ya pasamos el medio siglo. Gracias a esas juventudes, que nos
siguen ensefiando todos los dias, tenemos la oportunidad de repensar criti-
camente los efectos de la cultura patriarcal en nuestra vida y en el avance
(o retroceso) de nuestras sociedades.

Hoy, gracias a las manifestaciones publicas y continuas de las mujeres
jovenes, podemos reconocer que para tener interés en una vida profesional,
especialmente en areas tradicionalmente dominadas por hombres (como
los espacios cientifico-tecnoldgicos), es necesario que tengamos libertad:
libertad para cuestionar, para integrarnos a grupos, para expresarnos contra
la violencia que se ejerce en esos grupos con mayorias masculinas. Debe-
Mos reconocer que, en nuestros paises latinoamericanos, y muy especial-
mente en México, las mujeres no tenemos libertad. No somos realmente
libres ni tenemos agencia real para tomar decisiones. Sélo basta asomar-
nos a una estadistica escalofriante: de acuerdo con cifras oficiales, el 15%
de los matrimonios en México son de mujeres menores de 15 afios. Es decir,
antes de que estas jovenes tengan la edad para decidir libremente sobre
su cuerpo y su vida futura, son cooptadas por el patriarcado. Asi que, en
lugar de analizar la falta de interés con miradas reduccionistas que insis-
ten en que "alas mujeres no les interesan esas areas’, producto de analisis
incompletos, debemos ahondar en las razones por las que las mujeres no
ingresan a estas carreras.

Para que mds mujeres ingresen a estos espacios, tiene que haber
campanas especificas orientadas a mujeres, disefiadas y promovidas por
mujeres. En otras palabras, necesitamos que se haga un esfuerzo real y
efectivo, no sélo de promover cuotas paritarias, sino de buscar realmente
alas mujeres dondequiera que estén, encontrar sus motivaciones, invertir
en acercarles opciones y condiciones para que ingresen a esas areas alta-
mente masculinizadas. Los criterios de captacién de talento y recluta-
miento tienen que cambiar en nuestro pais, empezando por entender e
integrar la realidad que vivimos las mujeres en México. Debemos reconocer
las barreras sociales y culturales que persisten en nuestras estructuras
familiares y comunitarias para disefar criterios de reclutamiento en los que
invirtamos en la capacitacion y formacion de las mujeres, para que logremos
atraerlas a la vida cientifico-tecnoldgica. Esto requiere programas especificos
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de "mentoreo”, acompafnamiento, seguimiento y fortalecimiento personal
y comunitario. Sélo de esta forma podremos cerrar las brechas que sistémi-
camente nos han golpeado a las mujeres histérica y actualmente.

Ese acompafamiento debe reconocer que las jovenes cotidianamente
son objeto de acoso y violencia sexual. Son agredidas desde el trayecto
al transporte publico, durante el transporte publico y en el trayecto a los
centros educativos. Esas mujeres, que son tan necesarias en la generacion
de conocimiento, son vejadas y violentadas todos los dias. También debe-
mos reconocer que nuestra condicién de personas menstruantes y ges-
tantes debe ser entendida como una condiciéon comunitaria. No son un
"asunto de mujeres” los dolores incapacitantes durante la menstruacion o
la atencién especial durante la gestacién, e incluso la modificacién del es-
tilo de vida durante la menopausia. Estas condiciones deben ser explicita-
mente abordadas como oportunidades de corresponsabilidad comunita-
ria. Entender esta dimension permitira abrir espacios realmente seguros
y no violentos para la asistencia a clases, la participacion profesional y la
generacion de conocimiento realmente diverso e incluyente.

Las condiciones de permanencia en los entornos académicos tienen
que ser sensibles a la realidad. El Estado tiene que asumir la responsabi-
lidad del cuidado de las personas gestantes y su descendencia, no sélo
las mujeres, no sélo los hombres. El Estado debe proporcionar incentivos
y promover politicas publicas que aseguren condiciones equitativas para
todas las personas. Es indispensable “recuperar el papel central del Estado
como pilar y garante del desarrollo y del transito hacia una sociedad del
cuidado. En este sentido, se argumenta la necesidad de fortalecer las ca-
pacidades y roles de los Estados para liderar y fomentar nuevos pactos
transformadores, inclusivos y feministas, que prioricen la vida humana,
propicien una relacion mas sostenible con el entorno e incorporen a los
grupos histéricamente excluidos a los procesos de toma de decisiones que
afectan sus vidas"?®

Debemos exigir que se promuevan mecanismos publicos y privados
que obliguen a la inclusién de mas mujeres y, al mismo tiempo, que incen-
tiven la "desmasculinizacién” de los entornos laborales, cientificos, tecno-
l6gicos y empresariales. Sélo asi lograremos la transicion a una sociedad
del conocimiento y de los cuidados, transicién que debe ser justa, susten-
table y, sobre todo, incluyente.’
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1. Comité para la Elimi-
nacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer
(CEDAW), “Recomen-
daciones del Comité
CEDAW emitidas en
2018’ consultado el

2 de noviembre de
2023, https://conf-
dtsl.unog.ch/1%20
SPA/Tradutek/Dere-
chos_hum_Base/CE-
DAW/00_4_obs_gra-
les_ CEDAW.html

2. Organizacion de los
Estados America-
nos, “Convencion

Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia

contra la mujer ‘Belém
do Pard", art. 7, incisos
b, d, f, consultado el

2 de noviembre de
2023, https://www.oas.
org/juridico/spanish/
tratados/a-61.html. En
esta convencion, se
resalta la obligacion
de los Estados Partes
de “actuar con la
debida diligencia para

prevenir, investigar y

sancionar la violencia
contra la mujer”; de

“adoptar medidas juri-

dicas para conminar al

agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o
poner en peligro la
vida de la mujer”; y de
‘establecer procedi-
mientos legales justos
y eficaces para la
mujer que haya sido

sometida a violencia’

3. Centros de Justicia

y Empoderamiento
para las Mujeres del
Estado de Coahuila de

Zaragoza, accedido

Introduccién

Las mujeres han enfrentado desigualdad, discriminacién y violencia a nivel
mundial, fenémenos vinculados a un sistema en el que histéricamente
se ha situado al hombre en una posicion central dentro de la familia en el
ambito privado y en las instituciones en lo publico. Durante siglos, las mu-
jeres han estado marginadas en un contexto de dominio y subordinacion,
marcado por desigualdades estructurales, debido a su género. A pesar de
que desde 1980 nuestro pais asumié el compromiso de crear estrategias
para que mujeres y ninas vivieran sin discriminacion, al adherirse a la Con-
vencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), auin resta mucho trabajo por hacer. La discriminacion, la
desigualdad y la violencia no han sido erradicadas por completo.

Fueron muchos los avances durante las ultimas décadas; sin embargo,
en este Ultimo sexenio, hemos retrocedido en lo que mucho se habia avan-
zado. Si bien el CEDAW, en las recomendaciones hechas al Estado Mexicano
en julio de 2018, sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos en
dicho tratado internacional, reconocié grandes esfuerzos de México para
lograr la igualdad de mujeres y hombres, también sefialé los grandes retos
a través de sus recomendaciones. En este ultimo sexenio federal practica-
mente se soslayd su cumplimiento.! Se dejé de lado también que con ello
se incumple lo sefialado en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do Pard”. Esta
convencioén regula los mecanismos para evitar que mujeres y nifias sean
victimas de violencia de género. Para ello utiliza estrategias de prevencion
y nos obliga a contar con procedimientos legales eficaces, efectivos y de
facil acceso para las mujeres victimas de violencia, que permiten contar
con procesos sin burocracia y evitar laimpunidad para los agresores, tal y
como lo establece el articulo 7° de la citada convencién.?

Al respecto, en materia de justicia para las mujeres victimas de vio-
lencia, es menester mencionar el modelo que en el Estado de Coahuila de
Zaragoza se ha implementado y que atiende dos ejes prioritarios:?

1. La atencién de las mujeres y nifas en situacién de violencia a
través de los Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres.
2. La justicia accesible, sin burocracia y de facil acceso para las
victimas mediante los Juzgados Mixtos Especializados en violencia
familiar contra las mujeres.

Disefio institucional eficaz: el paradigma de Coahuila

El estado de Coahuila de Zaragoza ha destacado por su estrategia a favor
de las mujeres y nifas en situacion de violencia, pues les ha permitido
acceder a sus derechos. Bajo esta visidon de atencion integral, en el afio
2014 se puso en marcha el primer Centro de Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres y se inici6é una politica publica centralizada para luchar
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contra la violencia que histéricamente han vivido las mujeres. Se imple-
menté un modelo Unico en el pais en torno a la orientacién y atenciéon de
las victimas de violencia de género, sobresaliendo el empoderamiento de
las mujeres, tal y como su nombre lo indica. De manera paulatina, cada
afio se puso en marcha un nuevo Centro de Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres, con un modelo ad hoc a las demandas de las coahuilen-
ses, con base en dos ejes estratégicos:

1. Elacceso a lajusticia en materia penal y familiar.

2. El empoderamiento de las mujeres, proporcionandoles las he-

rramientas para construir un proyecto de vida que incluye el forta-

lecimiento educativo y la autonomia financiera, lo que les permite

romper con el ciclo de violencia. Este enfoque ha posicionado a

Coahuila como lider en la materia a nivel nacional.

A la fecha, son seis los Centros existentes en Coahuila, lo que lo ha colo-
cado como el estado con mayor nimero de centros de este tipo en el pais,
seguin la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM).* Lo destacable de estos centros de justicia no es
s6lo su nimero (uno en cada regién del estado), sino también los protoco-
los y lineamientos de actuaciéon que permiten una atencién integral para
las mujeres en situacion de violencia. Por ello, el modelo ha sido reco-
nocido por instancias internacionales como la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID) y por la CONAVIM, a través del
Sistema de Integridad Institucional, que los acredita como instituciones
eficientes en la atencién a la violencia contra las mujeres.

Aunado a lo anterior, instituciones especializadas en la materia los han
reconocido y avalado. Tal fue el caso de ONU Mujeres, que, al elaborar el
Programa Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia para el Estado de Coahuila,® sefalé la eficiencia del Modelo Coahuila de
Centros de Justicia. Ademas, el organismo internacional reconocioé otras
politicas, planes y programas como buenas practicas. Abundaré acerca
de esto mas adelante.

Esta accion afirmativa de los Centros de Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres de Coahuila ha sido exitosa por su atencién con pers-
pectiva de género a las mujeres victimas de violencia. Estas mujeres son
vulnerables y requieren que el Estado les provea de herramientas necesa-
rias para salir del ciclo de violencia y construir un nuevo proyecto de vida.
Sin embargo, esto no debe ser bajo un modelo asistencialista. Algunos
erroneamente han pensado (y por desgracia implementado) que darles
recursos econémicos mensuales a dichas victimas les permitira salir de la
violencia. No obstante, esto, lejos de fortalecerlas, las hace dependientes
y no les permite desarrollar sus aptitudes y habilidades.

En contraste, el Modelo Coahuila ofrece lo necesario para su empode-
ramiento, tanto emocional, como educativo y econémico. Permite a las

el 2 de noviembre

de 2023, http://www.
cjemcoahuila.gob.mx/
Para mas informacion
sobre los servicios y
recursos ofrecidos,
visite el sitio web

oficial.
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mujeres salir de su situacion vulnerable, que en muchos casos se asocia
a condiciones de baja autoestima, mediante terapias psicoldgicas y acceso
a educacion gratuita. De esta forma las empodera educativamente y les
proporciona capacidades para conseguir un empleo y asi lograr indepen-
dencia econémica.

Los servicios que se ofrecen en estos centros atienden los diversos
factores a los que las victimas se enfrentan y brindan una atencion inte-
gral. Ahi obtienen orientacion y acompafamiento permanente por parte
de trabajadoras sociales; terapias de atencién psicolégica para ellas y
sus hijos; atencion médica y representacion juridica en materia penal y
familiar. De igual forma, pueden acceder gratuitamente a las actas del
registro civil necesarias para sus tramites jurisdiccionales. Ademas, los
centros cuentan con bolsa de trabajo; capacitaciones para empleabilidad;
educacion basica (como aprender a leer y escribir), educacién primaria,
secundaria, preparatoria, e incluso, licenciatura. Ademas, en situaciones
de riesgo para su integridad personal o la de su familia, se brinda resguardo
inmediato a las victimas y a sus hijos en casas de transicion temporal hasta
que el riesgo cese.

En los casos de delitos cometidos contra las mujeres por razén de
género, vemos la necesidad apremiante de la intervencion de la fuerza
coercitiva del Estado a través de la institucién del Ministerio Publico. Por
ello, ahi mismo en los Centros de Justicia para las Mujeres, bajo el mismo
techo, ademas de los servicios antes sefialados, se brinda atencién espe-
cializada a las mujeres por un equipo de agentes del Ministerio Publico,
policias y peritos expertos en la materia. La ventaja de concentrar todos
estos servicios en un mismo centro es que permite que las victimas no
tengan que trasladarse a otro lugar y que, ahi mismo, presenten su de-
nuncia y obtengan una medida de proteccion para evitar una nueva agre-
sién, tal y como lo marca la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Ademas, otra ventaja es que hay una actuacion
coordinada de las autoridades, lo cual les permite ser mas eficientes en
la proteccién de la victima y evitar su revictimizacion en alguna de las ins-
tancias competentes.

Para quienes procuran justicia, debe quedar claro que en los casos
de violencia de género contra las mujeres, sobre todo la suscitada en el
ambito familiar (en la que el agresor guarda una relacion estrecha de paren-
tesco o sentimental con la victima y por ende esta expuesta permanente-
mente), es requisito sine qua non para lograr éxito en la atencién, que de
manera inmediata la autoridad ministerial emita una medida de proteccién.
Esto puede ir desde trasladar a la victima a un refugio, prohibir al agresor
acercarse a ella o a su familia e incluso el desalojo del propio domicilio.

Al respecto, ha sido destacada la labor de Coahuila, pues a la fecha es
la Unica entidad federativa a nivel nacional que cuenta incluso con una ley
estatal que regula esta tematica, en torno a la manera, formay tiempo de
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emitir dichas medidas. Sin embargo, lo que realmente distingue a Coahuila
es larigurosa supervisiéon que realiza para asegurar que se cumpla con la
Ley para la Emision y Seguimiento de Medidas de Proteccion de Mujeres
en Situacién de Violencia. Esta ley, que fue puesta en efecto en enero de
2021, ha jugado un papel crucial al impedir la repeticién de agresiones
contra las victimas.’

La labor de los Centros de Justicia y Empoderamiento de las mujeres
ha permitido que muchas coahuilenses cuenten con nuevos proyectos de
vida, alejadas de la violencia, y con mayores oportunidades. Otro ejemplo
de una buena practica que nacié en los centros mencionados es el acceso
ala educacion, que ha sido tan positivo que se ha extendido practicamente
a la mayor parte de los municipios de Coahuila a través del Programa de
Empoderamiento Educativo para las Mujeres. Este tiene tres caracteris-
ticas principales: es gratuito, permite llevar la educacién hasta su casa
(en centros comunitarios que funcionan como aulas de clase) y el horario
es seleccionado por las usuarias. Tan sélo en los Ultimos dos afos, este
programa ha permitido que 10 mil mujeres culminen su educacion de bachi-
llerato y que otras 2 mil cursen licenciaturas en linea. Esta buena practica
fue reconocida por ONU Mujeres como una estrategia que permite prevenir
y atender la violencia en el documento elaborado por dicho organismo
denominado Programa Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de violencia.

El empoderamiento de las mujeres victimas de violencia sélo se logra
cuando el Estado se pone “los lentes de género” y otorga a las mujeres
los mecanismos necesarios para que salgan de su situacién vulnerable
de violencia, desigualdad, discriminacién o exclusién. El Modelo Coahuila
de Centros de Justicia se caracteriza por romper con la desigualdad estruc-
tural e institucional y con los estereotipos de género, pero, sobre todo,
por centralizar la atencién en las propias necesidades de las victimas, para
que asi puedan cambiar su historia. Ademas, institucionalmente, dicha
centralizacién tiene la ventaja del uso eficiente de los recursos publicos.

Como parte de la atencién que se brinda en dichos centros, un factor
prioritario es lograr que la justicia para las mujeres sea rapida y accesible.
Ahi, el area juridica conformada por abogadas y abogados, representa
ante los érganos jurisdiccionales a las victimas, tanto en la materia penal
como en la familiar. La experiencia de estas atenciones desde el inicio de
su funcionamiento, en el afio 2014, ha tenido hallazgos trascendentales
en el sistema de administracion de justicia, que pusieron sobre la mesa la
necesidad imperante de reorganizar el sistema judicial, a fin de dar cum-
plimiento a lo que sefala la Convencién Belém do Para: establecer proce-
dimientos legales eficaces y justos de facil acceso para las mujeres.

Esa fue la causa determinante que dio lugar a la puesta en marcha de
una nueva estrategia que complementé el modelo de Centros de Justicia
para las Mujeres de Coahuila. Se traté de ampliar el alcance de la atencién

6. Estado de Coahuila
de Zaragoza, "Ley para
la emision y segui-
miento de medidas

de proteccion de
mujeres en situacion
de violencia para el
estado de Coahuila

de Zaragoza'", tltima
modificacion en enero
de 2021, https://www.
congresocoahuila.gob.
mx/transparencia/03/
Leyes_Coahuila/
coa283.pdf
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integral para las mujeres victimas de violencia de género, llevarla mas alla
del interior de los mencionados centros, traspasando las puertas y lle-
gando a otras instituciones como el Poder Judicial, para impulsar procedi-
mientos mas rapidos y efectivos.

El 18 de enero de 2021 iniciaron sus operaciones seis Juzgados Espe-
cializados en los diversos distritos judiciales de Coahuila, con cabecera en
los municipios de Saltillo, Torreon, Monclova, Sabinas, Piedras Negras y
Acuia. Fueron el resultado de un trabajo interinstitucional entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, pero, sobre todo, de una nueva visién de este
ultimo poder, en el sentido de que la justicia para las mujeres no estaba
llegando a tiempo. Esto, desgraciadamente, hasta la fecha, acontece enla
mayor parte del pais, pues los procedimientos no son ni efectivos a un
plazo corto, ni de facil acceso para las mujeres. Asi lo sefala la Convencién
Belém do Para, de ahi la urgencia de retomar la necesidad de impulsar
mejores estrategias de justicia para las mujeres.

Para ello, fue necesaria una reforma a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Coahuila de Zaragoza y una aprobacién del Consejo de la
Judicatura para la operacién de estos Juzgados con competencia mixta,®
asi como la emisién de un Protocolo de actuacién y capacitaciones para el
personal: jueces, juezas, personal administrativo, agentes del Ministerio
Publico y personal de los Centros de Justicia para las Mujeres. Con ello, de
manera interinstitucional, se pudo impulsar una nueva forma de admi-
nistrar la justicia en pro de las mujeres.

El Modelo de Juzgados Mixtos Especializados en Violencia
Familiar Contra las Mujeres
El Modelo de Juzgados Mixtos Especializados en Violencia Familiar Contra
las Mujeres cambi6 la visién de las y los jueces. Se reorganizé la compe-
tencia de los Juzgados en materia penal y en materia familiar, para dar lugar
a Juzgados mixtos. Dichos juzgados estan especializados en la violencia
contra las mujeres cometida en el ambito familiar y centralizan el proceso
de acceso a la justicia para garantizar a las victimas su proteccién, persi-
guiendo tres objetivos:
1. Garantizar la seguridad de las mujeres victimas de violencia de
género y de sus hijas e hijos.
2. Garantizar la obtencién de una pensién alimenticia provisional
para las mujeres, y sus hijas e hijos.
3. Garantizar la obtencién de una medida provisional de custodia
de las hijas e hijos a favor de las mujeres victimas de violencia.

Pareciera sencillo alcanzar estos tres objetivos bajo los ordenamientos
locales de cada entidad federativa, aplicando, en su caso, la ley en materia
familiar y el Cédigo Penal o Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Sin embargo, el tema se torna complicado, pues si bien cada estado cuenta
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con sus ordenamientos procedimentales propios en materia familiar y
existe uno nacional en materia penal, el alto niimero de casos no permite
priorizar estos tres objetivos. Dicho de otro modo, las victimas no obtienen
una orden de pensién alimenticia ni custodia de manera rapida, tampoco
medidas de proteccién o, en su caso, cautelares de manera inmediata que
las protejan y garanticen su integridad. Esta ha sido la demanda de colecti-
vos de mujeres y organismos de la sociedad civil a nivel nacional: la urgente
atencion y justicia en los casos.

Para mayor entendimiento, es menester sefialar un caso hipotético de
alta incidencia, no sélo en México, sino en el mundo. Situémonos en la
violencia de género suscitada en el contexto familiar, en el que la pareja
o expareja de una mujer la ha violentado fisica y psicolégicamente. Ade-
mas, se niega a proporcionar alimentos a ella y a sus hijas e hijos (a lo que
legalmente esta obligado) y la amenaza con quitarle a sus hijos, lo que
actualmente se conoce como violencia vicaria.’

En este supuesto, evidentemente la mujer es victima de un delito, es
decir, del tipo penal de violencia familiar que actualmente se encuentra
sancionado en todos los cédigos penales del pais. Pero ademas, se come-
ten otros delitos como el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, que también esta contemplado en la mayoria de los estados y cuya
denominacién suele variar.

Esto tiene que ver con la competencia de dos érganos jurisdiccionales
distintos. Por una parte, la del Juzgado penal, que conoce lo concerniente
a los delitos y cuyo objetivo es la obtencion de una sentencia que deter-
mine la procedencia o improcedencia de una pena. Ademads, durante el
proceso, a través de las medidas cautelares, se debe proteger a la victima.
Por otra parte, en ese mismo caso hipotético, se actualiza la competencia
de un Juzgado en materia familiar. Esto se vincula al acceso a una pension
alimenticia para la mujer (que ha dedicado su vida a la labor del hogar y,
por tanto, tiene derecho) y para sus hijas e hijos; y ademas, para definir
la custodia de dichos menores, que en la mayor parte de los casos son
también victimas directas del agresor al ejercer violencia en su contra o
en su presencia.

Actualmente, en el pais, de acuerdo con nuestro sistema judicial, la
victima tiene que acudir a dos instancias, la penal y la familiar, para ob-
tener lo que en su competencia requiere. Esto, indudablemente, resulta
burocratico para las mujeres y, por supuesto, revictimizante, pues deben
narrar su historia en dos ocasiones: una para la atencién del delito ante
el Juzgado Penal y otra para la obtencién de alimentos y custodia ante el
Juzgado Familiar.

Lo anterior constituye una violacién a lo que dispone el articulo 7° inci-
so f) de la Convencion Belém do Para, pues de ninguna manera constituyen
procedimientos de facil acceso para las mujeres. Tampoco son efectivos,
pues revictimizan, y no permiten garantizar su seguridad, la obtencién de

9. La violencia vicaria,
que se ha visibilizado
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caracteriza por el uso
de hijos e hijas por
parte del agresor como
medio para ejercer vio-
lencia contra su madre,
pareja o expareja. Este
tipo de violencia puede
manifestarse de diver-
sas formas, incluyendo
la violencia psicoldgica
directa contra la mujer
o sus hijos, asi como
através de violencia
econdmicay otras

modalidades.
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alimentos y la custodia a su favor de manera inmediata. Muchas han sido
las historias en el pais de casos en los que el agresor pretende arrebatar
a los hijos a la victima y, tras su oposicién, la priva de la vida, cometiendo
un feminicidio. Ello, como resultado de un tema no resuelto jurisdiccional-
mente de custodia de menores.

Este Modelo de Juzgados Mixtos Especializados en violencia familiar
contra las mujeres que ha impulsado Coahuila, concentré la competencia
de ambos juzgados en uno solo, que se denominé Juzgado Especializado
(utilizando incluso el mismo presupuesto). Es decir, la competencia penal y
la competencia familiar, en los casos en los que exista violencia cometida
en el &mbito familiar, se concentra en una sola instancia. Basto la voluntad
politica de las y los actores estratégicos para reconocer que habia que
acelerar los procedimientos jurisdiccionales y lograr que un sélo juzgado
emitiera medidas para proteger a la victima, garantizar los alimentos y
definir la custodia de los menores.

Una caracteristica importantisima de dichos Juzgados Especializados
es la rapidez. De acuerdo a los lineamientos establecidos en su protocolo de
actuacion, los jueces deberan resolver, en materia familiar, en el momento
mismo de tener el primer contacto con la victima, las medidas de protec-
cién. Ademas, deberan emitir en ese instante el acuerdo de radicacion que
ordene la entrega de una pension provisional de alimentos, girando un
oficio incluso a laempresa o lugar donde labora el generador de la violencia.

También, se deberd acordar, de igual forma de manera provisional pero
inmediata, la custodia en beneficio de la madre victima de violencia.

De tal suerte que, en la mayoria de los casos, las mujeres en situacion
de violencia, el mismo dia que tienen contacto con un Centro de Justicia
y Empoderamiento para las Mujeres, son trasladadas a las instalaciones
de la sede judicial. En esa misma fecha, obtienen todas las medidas antes
descritas, lo cual se ha traducido en una verdadera forma de administrar
justicia de manera rapida y accesible.

Desde el inicio de sus funciones, estos Juzgados especializados con
competencia mixta han atendido a mas de 5 mil mujeres, beneficiandolas
con una justicia rapida. Este nuevo disefio institucional en materia de jus-
ticia para las mujeres ha sido reconocido por ONU Mujeres en el multicitado
Programa Estatal de Acceso como una buena practica;™ incluso en sus
redes sociales ha sefalado que la creacion de estos juzgados mixtos per-
mite a las mujeres tener una sola ruta integral para procesar necesidades
en materia familiar y penal. También las ha clasificado como medidas de
acceso a lajusticiainmediata que tienen un caracter preventivo esencial.™

Al respecto, es importante mencionar las areas de oportunidad y los
grandes retos que existen en el tema de justicia para las mujeres. Es por
ello que debemos impulsar conjuntamente una estrategia nacional que
consolide el modelo integral de atencion de las mujeres como primer con-
tacto de los Centros de Justicia para las Mujeres, con una asignacién de
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recursos desde el nivel federal. A la fecha, el funcionamiento de dichos
centros queda a cargo de las entidades federativas y no existe un presu-
puesto especificamente etiquetado para los gastos de operacion de los
mismos. Ademas, resta conformar un Modelo Nacional que permita a las
mujeres acceder a la educacién gratuita como en el caso de Coahuila, con
recursos etiquetados para poder lograrlo.

Finalmente, en materia de administracion de justicia, este primer es-
fuerzo que encontramos en Coahuila, con la incorporacion de los Juzgados
Mixtos Especializados en Violencia Familiar contra las Mujeres, puede ser
el referente a seguir. Esto con el fin de lograr que la justicia se centralice
en una sola instancia, sin distinciones de materia, sino atendiendo a las
necesidades urgentes y con el propdsito de salvaguardar la seguridad de
la victima. Al respecto, se vuelve necesario reformar la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a fin de incorporar estos
Juzgados como una entidad especializada en el acceso de las mujeres a la
justicia. Todo ello bajo un objetivo comun: el respeto de las mujeres a una
vida sin violencia, a la igualdad de oportunidades y al acceso a la justicia
de un modo simple y oportuno.
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En México enfrentamos una crisis de violencia y delincuencia sin prece-
dentes. Esta problematica abarca todas las esferas sociales y politicas y
se ha traducido en un aumento alarmante de la criminalidad. En diversas
regiones del pais, decenas de bandas criminales han tomado el control y
han sometido a comunidades enteras. Sin embargo, el problema no tiene
una sola faceta: algunas de estas comunidades normalizan la violencia
y protegen a los grupos criminales debido a la dependencia econémica,
mientras que otras viven en constante miedo, angustia y estrés ante la
violencia territorial y los crimenes de alto impacto, como los homicidios,
secuestros y extorsiones. Ademas, esta creciente criminalidad afecta espe-
cialmente a la juventud y es mas evidente en las zonas pobres y margina-
das. La violencia se ha vuelto parte de nuestra cotidianidad, influida por
la incertidumbre econémica, los efectos de la pandemia y una estrategia
de polarizacion impulsada desde la mas alta tribuna del pais, “la mafianera”,
que exacerba y profundiza todas las manifestaciones violentas. Vivimos
una crisis de seguridad que mantiene al pais entero en un estado de miedo,
frustracion y estrés, que se observa en estadisticas como los vergonzosos
primeros lugares que México ocupa en bullying y abuso infantil, violencia
doméstica y desapariciones. A esto se suman los niveles de estrés relacio-
nados con el trabajo en el mundo; México también esta entre los primeros
lugares en este rubro. Estos datos son apenas un indicio de la extensién y
profundidad de la crisis.

Para abordar eficazmente este problema, es esencial contar con politi-
cas y una estrategia de seguridad integral que considere todos los factores
que inciden en ella. Esto implica no sélo enfocarse en combatir y desarti-
cular grupos criminales, sino también abordar el factor humano, como el
abandono y la falta de apoyo a las y los policias en todos los niveles y el
desamparo de nuestros adolescentes y jovenes.

Sin embargo, pese a la apremiante necesidad de crear un pais mas
seguro, en las Ultimas tres administraciones federales, de los presidentes
Felipe Calderén, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador, nos
hemos dedicado a disenar estrategias con un enfoque reactivo, con una
visién de soluciones inmediatas de combate y desarticulacion de grupos
criminales, muchas veces con golpes muy mediaticos, pero sin resultados
de fondo. No hemos partido de una vision integral basada en un conoci-
miento profundo de las distintas causas de la criminalidad en el pais.

En vez de planeacién y prevencién, la seguridad en México “corre
detras” de las estrategias delincuenciales y, hasta hoy, no hemos sido
capaces de proponer, disefar, generar e implementar un sistema de se-
guridad que nos ponga por delante del fenémeno criminal y que nos per-
mita no sélo detener, sino cerrar todos los posibles caminos por los que
la criminalidad quiera transitar, asi como las actividades delictivas en las
que desee incursionar. Dicho de otra forma, una estrategia de seguridad
integral no implica solo los sistemas para enfrentar y controlar de raiz al
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crimen organizado, sino que debe abarcar muchos mas componentes y
considerar una perspectiva mas amplia. En este articulo, exploraremos los
aspectos mas importantes que deben incluirse en una estrategia de segu-
ridad efectiva para México.

La nueva realidad

Los cambios globales impulsados por factores sociales, econémicos, po-
liticos, sanitarios, tecnolégicos y ambientales han contribuido a generar
los niveles de violencia que experimentamos hoy en dia. La violencia y
sus manifestaciones no son un fenémeno que surja espontaneamente;
es el resultado de un proceso que se va gestando a lo largo del tiempo y
que tiene multiples causas que varian dependiendo de las caracteristicas
especificas de cada comunidad donde surge. Si bien las manifestaciones
y dindmicas de la violencia criminal son similares en cuanto a tipos de deli-
tos y conformacién de grupos criminales, las causas subyacentes pueden
ser muy distintas. Por ello, es fundamental conocer y comprender cudles
son las causas especificas que detonan los comportamientos violentos
en las regiones de un pais tan grande y diverso como el nuestro. Encontrar
en qué medida inciden cada una de estas causas en las expresiones de
la violencia en comunidades especificas permitird disefiar una estrategia
flexible que, partiendo de las caracteristicas particulares de una comuni-
dad, pueda adaptarse para resolver sus necesidades.

Uno de los principales factores que inciden en la violencia en México
es la acelerada concentracién de la poblacién en zonas urbanas. Hace 30
afos, habia cuatro zonas metropolitanas en el pais, actualmente hay mas
de 60. Por un lado, estas enormes metrépolis impulsaron la economia,
pero, por otro, generaron una gran presién en los gobiernos de todos los
niveles que no pudieron reaccionar a esta explosién urbana y, en muchos
casos, no fueron capaces de proveer de servicios basicos a grandes zonas
que acabaron convertidas en los llamados “cinturones de miseria”.

El resultado ha sido un crecimiento urbano sin planeacion, el aumento
de zonas conurbadas con un disefio que promueve, al mismo tiempo, el ais-
lamiento y el hacinamiento. Una politica de construccion de vivienda que
produce zonas habitacionales enormes, auténticos bloques de cemento,
con casas o departamentos muy pequefios, pocas areas verdes, alejadas
de las fuentes de trabajo, sin zonas comerciales ni areas seguras de espar-
cimiento. Muchas de estas zonas viven problemas similares: servicios
publicos deficientes, presencia de giros negros y narcomenudeo, entre
otros. Y en general, son espacios de mala convivencia que generan violen-
cia entre la comunidad y favorecen la proliferacion de delitos.

La ubicacion de estas ciudades dormitorio en la periferia de las grandes
metrépolis, donde vive mas del 70% de la poblacién, lleva a sus habitantes
a invertir varias horas al dia, todos los dias, en trasladarse a sus centros
de trabajo por medio de transportes lentos, deficientes e inseguros. Todo



esto genera altas dosis de estrés en la poblacién que finalmente se traduce
en miedo y conductas agresivas.

Otra consecuencia de esta falta de planeacién y otro detonante de la
violencia, es el desarrollo desigual que produce zonas residenciales junto
a zonas de alta marginacién, donde muchos jévenes crecen en la carencia,
con la vision de la riqueza a unos metros de distancia. Esto produce un
resentimiento que se traduce en delitos y en la formacion de bandas de
barrio o la incorporacién a grupos del crimen organizado.

Los profundos cambios econémicos producto de la globalizacion y las
nuevas tecnologias son otro factor con una gran influencia en el aumento
de la criminalidad. Experimentamos una atmésfera de incertidumbre sobre
el futuro, asi como inestabilidad laboral; recordemos que México ha ocupado
los primeros lugares en estrés relacionado con el trabajo a nivel internacional.

No debemos desestimar tampoco los efectos de la pandemia de la
COVID-19 y la crisis ambiental en la salud fisica y emocional de los mexi-
canos. Hoy vivimos mas estresados, con mala salud y somos mas vulne-
rables a eventos climaticos catastréficos como sequias, inundaciones y
olas de calor, entre los mas graves.

El contexto cultural también juega un papel importante. América Latina
se ha convertido en la regidon mas violenta del mundo y una de las causas
de este fendmeno es que en la regién existe una cultura profundamente
arraigada en la violencia. En México, comunidades enteras viven en entor-
nos donde las expresiones de la violencia estan integradas en la conducta
social, son un habito que se percibe como la norma en las interacciones
sociales. Hay una normalizacién de la violencia.

A ésto han contribuido, en gran medida, los medios de comunicacién,
especialmente entre 2006 y 2012. Las notas policiales, que antes estaban
confinadas a la llamada “pagina roja", saltaron a las primeras planas de los
medios informativos y acapararon reflectores y atencién en los medios
electronicos. Esta efervescencia de la violencia reditué enormemente a
los medios que, por otro lado, son sélo una parte del fenémeno.

La violencia también es evidente en otro tipo de contenidos media-
ticos, como series de comedia, dramas, telenovelas y videos en redes
sociales, que contribuyen a normalizar la violencia al presentarla como
entretenimiento. Esta mentalidad nos ha hecho mucho dafio. Después
de 2012, se penso que la solucién era no hablar de la violencia e ignorar la
actuacion policial. En la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto,
se firmé el Acuerdo Nacional que incluia a los medios de comunicacién.
En este esfuerzo, se acordé dejar de mostrar las manifestaciones de la
violencia como se venia haciendo y presentar un analisis mas objetivo del
fenémeno. Se pretendia evitar la normalizacion de la violencia a través de
no mostrar imagenes de crimenes, asesinatos y otras manifestaciones.
Luego, en 2018, pasamos de no hablar de la violencia a una estrategia
basada en “abrazos, no balazos”, que se tradujo en la inaccion total en
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todos los sentidos y en recortes presupuestales en todos los rubros de
capacitacién y profesionalizacion policial. Hay muy poco combate a la cri-
minalidad y ninguna estrategia de prevencion.

Pese a estas estrategias, o quiza en parte como resultado de ellas, la
violencia ha aumentado. Hoy en dia, desde la mas alta tribuna nacional, se
fomenta el miedo al otro, al diferente y, por consecuencia, se promueve la
violencia. No es un accidente que la violencia haya ido en aumento cuando
todos los dias, en cadena nacional, se agrede y se insulta a quien no coin-
cide con la vision del presidente. Los resultados los leemos, vemos y es-
cuchamos en los medios, pero lo mas grave es que los padecemos todos
los dias. Vivimos en un entorno con violencia en todos los niveles y formas:
fisicas, psicologicas, verbales, tecnoldgicas, politicas y econémicas.

Ademas de los factores que hemos analizado, la inseguridad real y
percibida contribuye a los altos niveles de estrés y enojo de la poblacién
y, muchas veces, no contamos con las herramientas adecuadas para ges-
tionar las emociones de miedo, enojo y frustracion de una manera sana.

Las consecuencias de esta violencia en la vida cotidiana de la pobla-
cién se manifiestan en una sensacién de alta vulnerabilidad que se percibe
desde la propia familia y se extiende mas alla: a la calle, a la colonia, al lugar
de trabajo y a la sociedad en general.

Necesitamos mejores diagnoésticos

En los Ultimos afos, las cifras de homicidios se han utilizado como un
indicador simplificado de la violencia en México. Si bien se ha observado
un aumento considerable en estos indices durante la administracién de
los expresidentes Calderdn, Pefia Nieto y Lopez Obrador —29 homicidios
por 100,000 habitantes, cuando la media mundial es de 6—, este enfoque
mediatico no proporciona una vision completa de la verdadera dimensién
de la violencia ni de sus diversas manifestaciones. Las estrategias de
seguridad, implementadas desde la administracién de Calderon hasta la
actualidad, han permitido que las bandas criminales desarrollen cadenas
economicas nacionales y globales complejas y diversificadas, que hemos
querido resolver con una policia y métodos de investigacién del siglo pa-
sado. Dicho de otra forma, son modelos de seguridad que no ayudan a
enfrentar la complejidad del fenémeno.

La estrategia en México ha tendido a enfocarse casi exclusivamente
en la confrontacién entre policias y criminales, sin abordar las raices y ori-
genes de la criminalidad y la violencia. La visién tradicional de una policia
de Estado y de “mano dura’, la ausencia de una verdadera estrategia mas
alla de los “abrazos, no balazos" y dejar hacer, simplemente no han funcio-
nado. Ademas, la economiay cultura del miedo ha dado lugar a un lucrativo
negocio para empresas que ofrecen equipos y sistemas de seguridad, la
llamada economia del miedo, que gira alrededor de una sociedad mas que
dispuesta a pagar por su tranquilidad.



1. Adam Blackwell, Si

la guerra contra las

drogas llega a su fin...

squé sigue? (México:

INACIPE, 2016).

Los avances tecnolégicos, como el desarrollo vertiginoso de la Inteli-
gencia Artificial (1A), han contribuido a esta dinamica y han abierto nuevas
posibilidades tanto para las fuerzas policiales como, también, lamentable-
mente, para las organizaciones criminales. Desde la aplicacion de tecno-
logia avanzada para el monitoreo y prevencién del delito, hasta el uso de
algoritmos para optimizar estrategias criminales, la 1A ha revolucionado la
forma en que se lleva a cabo la seguridad en el siglo XXl y sigue alimentando
a la economia del miedo.

Por otro lado, las bandas criminales han diversificado sus actividades
mas alla del narcotrafico, involucrdndose en delitos cibernéticos, trafico
de personas, secuestro y extorsiones, robo de combustible, minerales,
quimicos y mercancias varias, entre otros. También se han apoderado de
las pequefias bandas dedicadas al robo de casas habitacién y asaltos, ofre-
ciéndoles proteccion y los obligandolos a darles un porcentaje de sus ga-
nancias delictivas. Estos grupos se adaptan rapidamente a las nuevas
tecnologias y a los cambiantes patrones de consumo de drogas y otros
productos ilegales, lo que desafia a las estrategias de seguridad tradicio-
nales, que siguen siendo reactivas y a menudo se quedan rezagadas ante
la agilidad de los criminales para saltar de un “negocio” a otro.

Un enfoque efectivo debe incluir el andlisis profundo de estos fac-
tores y su impacto en la criminalidad y la percepcion de inseguridad. No
basta con combatir y desarticular bandas criminales; es necesario preve-
nir el crecimiento de la criminalidad abordando, de una vez por todas, las
causas subyacentes, y luego desarrollar estrategias para su prevenciéon y
asi evitar que siga aumentando hasta alcanzar niveles de ingobernabili-
dad preocupantes.

Con respecto al andlisis, se cree que estamos sobre diagnosticados;
sin embargo, aunque se cuenta con informacién sobre las bandas crimi-
nales, sus lideres, equipamiento y areas de operacién, los diagnosticos
actuales son superficiales. Es necesario ir mas alla de la inversién en equi-
pamiento e infraestructura; se trata de entender cémo la comunidad se
relaciona con el crimen organizado, cémo lo apoya y nutre y cémo recluta
a miles de jévenes y adolescentes.

La ecuacion de la inseguridad
Para comprender plenamente la complejidad de los retos que se presentan
en el ambito policial, es importante contar con esquemas interpretativos
que expliquen la incidencia de factores circunstanciales sobre la violencia
y delincuencia en las sociedades. Una herramienta Gtil para este andlisis y
para el disefio de una estrategia de seguridad efectiva es el modelo desa-
rrollado por Adam Blackwell (exsecretario de Seguridad Multidimensional
de la OEA), la denominada “ecuacién de la inseguridad”.

En este modelo se obtiene, se obtiene una visiéon de conjunto de los
tres factores que inciden en la violencia y contribuyen a generar desconfianza
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entre los ciudadanos y las autoridades. La ecuacion puntualiza cuales son
estos componentes: las vulnerabilidades sociales, las fragilidades estatales
e institucionales, y los aceleradores. Estos son los factores necesarios para
elaborar diagnésticos precisos para, a partir de ellos, adaptar la estrategia
y que ésta se traduzca en acciones realmente efectivas:

1. Las vulnerabilidades sociales en las que se incluyen la desigual-
dad de género, un débil sistema educativo, la urbanizacion, el des-
empleo y una juventud desacoplada, entre otros.

2. Lafragilidad de las instituciones gubernamentales, judiciales
y policiales, asi como de las organizaciones comunitarias y em-
presariales.

3. Los aceleradores, que incluyen las armas, las pandillas, las drogas

y factores como el alcoholismo, la tecnologia y la economiailicita.

Es una herramienta que presenta una vision integral de las causas de la
violencia y que permite identificar lo siguiente:

® Lanaturaleza del problema de origen, con las particularidades de
cada comunidad o regién del pais.

® Las consecuencias en el entorno y en la salud mental de las
personas.

® Las causas de la violencia y cdmo interactiian entre si para gene-
rar la expresién particular de la violencia en una comunidad.

Diagnéstico de la violencia en México

Como mencionamos, el problema de la violencia en nuestro pais es com-
plejo y multifactorial e involucra una combinacion de factores sociales,
histéricos, econémicos, emocionales y neurobioldgicos. A continuacion,
compartimos un diagndstico general que sélo aborda algunos de los prin-
cipales factores que contribuyen a la violencia. Dividimos el diagnéstico
en tres factores principales que esquematizan y destacan el estado de la
seguridad del pais descrito anteriormente. La situacién es sumamente
compleja y cada regién del pais tiene caracteristicas especiales; sin em-
bargo, algunas de las causas que tienen en comun son las siguientes:

1. Factores sociales e histéricos
a. Desigualdad socioeconémica: la brecha entre ricos y pobres en
México es significativa y genera tensiones sociales, resentimiento y
frustracion entre los grupos marginados, lo que puede alimentar la
violenciay la delincuencia como una forma de protesta o supervivencia.
b. Desintegracion del tejido social: factores como el individualismo,
la desconfianza en las instituciones y la pérdida de valores comuni-
tarios han debilitado los lazos sociales y de vecindad. Esto puede



conducir a un menor apoyo social y a la formacion de grupos delicti-
vos para llenar ese vacio.

c. Corrupcion y falta de estado de derecho: la corrupcién en las
instituciones gubernamentales y el sistema de justicia puede debi-
litar la capacidad del estado para combatir la delincuencia, generan-
do impunidad y desconfianza en la poblacion.

d. Historia de violencia y conflictos: la presencia de conflictos arma-
dos en el pasado y la continua lucha contra el narcotrafico van dejando
una cultura de violencia arraigada en algunos sectores de la sociedad.

2. Factores econémicos
a. Narcotrafico y crimen organizado: México es un punto de tran-
sito estratégico para el trafico de drogas hacia Estados Unidos, lo
que ha llevado a la proliferacién de carteles y grupos delictivos que
compiten por el control de rutas y territorios, resultando en altos
niveles de violencia.
b. Desempleo y falta de oportunidades: la falta de oportunidades
econémicas en ciertas regiones del pais puede llevar a jévenes a
unirse a grupos delictivos como una forma de obtener ingresos.

3. Factores emocionales y neurobiolégicos
a. Desensibilizacion y normalizacién de la violencia: la exposicién
constante a la violencia en medios de comunicacién, redes sociales
y en la vida cotidiana puede desensibilizar a las personas y normali-
zar comportamientos violentos.
b. Trauma y estrés cronico: la violencia continuada puede causar
traumas y generar una respuesta de estrés crénico en la poblacion
afectada, lo que puede aumentar la probabilidad de comportamien-
tos agresivos y desadaptativos.
c. Influencia del entorno social: el entorno social y familiar en el
que crecen algunas personas puede tener un impacto significativo
en su desarrollo emocional y neurobiolégico, lo que puede predis-
ponerlos a comportamientos violentos.

Los retos y desafios que enfrentamos

Todos estos factores se conjugan para generar una serie de retos que es
necesario considerar. Entre los mas significativos que México enfrenta en
materia de seguridad publica se encuentran los siguientes:

1. Alta tasa de crimenes violentos y delincuencia: las tasas de crimenes
violentos, incluyendo homicidios y secuestros, son particularmente
altas en nuestro pais. Muchas veces, estos delitos estan relacionados
con el narcotrafico y la presencia de grupos criminales organizados.

euepepnid pepunbas us [eibajul eibajeyss eun esed saned

223



224

Laura Carrera Lugo

2. Corrupcidn: la corrupcion en las fuerzas de seguridad y en el sistema
judicial ha dificultado los esfuerzos para combatir la delincuencia.
Este problema mina la confianza publica en las instituciones y difi-
culta la implementacién de politicas de seguridad efectivas.

3. Falta de recursos, capacitacién y profesionalizacion: muchas fuerzas
de seguridad publica carecen de los recursos necesarios para llevar a
cabo sus funciones de manera efectiva. Esto incluye la falta de equipo
adecuado, capacitacién insuficiente, deficiente profesionalizaciony
bajos salarios, asi como proteccién insuficiente del bienestar integral
que pueden llevar a la corrupcién y a una baja moral.

4. Inseguridad ciudadana: a causa de la alta tasa de criminalidad y la des-
confianza en las instituciones, muchos ciudadanos se sienten inseguros
en su vida cotidiana. Esto afecta la calidad de vida y la cohesién social.

5. Inequidad social y econémica: los altos niveles de pobreza y desigual-
dad en la region pueden alimentar la delincuencia y hacer que sea
mas dificil para las personas acceder a la justicia.

6. Impunidad: un alto porcentaje de delitos quedan sin resolver o no
se castigan adecuadamente, lo que contribuye a la persistencia de
la criminalidad y la inseguridad.

Dada la complejidad de estos retos, las soluciones deben ser multifacéti-
cas e incluir no sélo una mejor aplicacion de la ley, sino también esfuerzos
para abordar las causas subyacentes de la delincuencia, como la pobrezay
la desigualdad. Por ello, el desarrollo de una estrategia de seguridad, que
nos permita abordar estos retos y disefiar soluciones eficaces, presenta
los siguientes desafios que es necesario considerar:

1. Interconexion de los problemas: los retos anteriormente mencio-
nados no existen en forma aislada, se encuentran estrechamente
interconectados. Por ejemplo, la corrupcién permite y exacerba la
violenciay la criminalidad. A su vez, lainseguridad y la violencia pue-
den contribuir a la pobreza y la inequidad al obstaculizar el desarrollo
economico. Esta interconexion significa que no se puede abordar un
reto sin considerar su impacto en los demas.

2. Influencias sociales y econdémicas: los factores sociales y econé-
micos, como la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades,
pueden alimentar la delincuencia y hacer que sea mas dificil prevenirla
y combatirla. Sin abordar estos problemas subyacentes, cualquier
estrategia de seguridad publica puede tener un impacto limitado.

3. Confianza en las instituciones: restaurar y mantener la confianza en
las instituciones de seguridad es un desafio considerable. Sin con-
fianza, es dificil que se mantenga la seguridad.

4. Escalabilidady diversidad de los problemas: nuestro pais es diverso 'y
los problemas de seguridad publica pueden variar enormemente de



un lugar a otro. Por tanto, las soluciones deben adaptarse al entorno,
al contexto y a la cultura. Entonces, los disefios de estrategias nacio-
nales tienen que ser flexibles.

5. Tecnologiay criminalidad: el rapido desarrollo tecnolégico también
presenta nuevos desafios en términos de cibercrimen y otros delitos
tecnolodgicos. Sin embargo, al mismo tiempo, ofrece nuevas solucio-
nes en términos de vigilancia, analisis de datos e inteligencia artificial
que hay que saber utilizar estratégicamente.

Hacia una nueva politica de seguridad
A partir de este analisis, resulta evidente que una estrategia de seguridad
que produzca resultados no debe apostar por “mas” seguridad, mas poli-
cias, equipos y leyes mas estrictas, sino adoptar un enfoque humanista
centrado en las personas y en la prevencién. Se requiere un enfoque inte-
gral, que involucre tanto medidas preventivas como correctivas, asi como
una colaboracién entre el gobierno, la sociedad civil y las instituciones
para implementar soluciones sostenibles y de largo plazo.

A continuacion, se exponen algunas lineas clave para esta estrategia
que se desprenden de los retos y desafios revisados anteriormente:

1. Reformas institucionales: es fundamental fortalecer el sistema de
justicia y combatir la corrupcion en todas las instancias. Esto implica
capacitar y profesionalizar a los cuerpos de seguridad. En este sen-
tido, es necesario mejorar las condiciones de trabajo y la capacita-
cién de los servidores publicos. Se debe promover una fuerza policial
que genere confianza y conexion con la poblacion en lugar de infun-
dir miedo. Por otro lado, es necesario garantizar un acceso efectivo
a lajusticia para las victimas. El objetivo es mejorar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la eficiencia de las instituciones de seguri-
dad y justicia.

2. Enfoque integral e inversion en prevencion del delito: la prevencion
social de la violencia y la delincuencia debe ser el pilar central de la
estrategia. Por ello, la inversién en prevencion debe considerar la imple-
mentacién de programas de educacion y capacitacién en comunidades,
escuelas y hogares para fomentar valores de respeto, tolerancia, em-
patia y resolucién pacifica de conflictos. La prevencién del delito es mas
eficaz y menos costosa, aunque implique mas tiempo y permanencia
de los programas. Debe enfocarse en la prevencion y reduccion de
riesgos y prestar atencién especial a grupos vulnerables como los
adolescentes y jovenes de regiones marginadas, asi como combatir la
violencia de género que ha experimentado un preocupante repunte.

3. Desarrollo de programas enfocados en la salud fisica y mental: incluir
programas de atencion a la salud resulta crucial para la poblacion. Por
ejemplo, es necesario prevenir y ofrecer un tratamiento de calidad a
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las personas que viven en la adiccién, ya que esto impulsa compor-
tamientos violentos tanto en las familias como en la sociedad. En
cuanto al sistema de seguridad, en el siguiente apartado desarro-
llamos algunas ideas relacionadas con la atencion a la salud fisica y
emocional de las y los policias.

Fomento de la participaciéon ciudadana y el liderazgo comunitario: la
seguridad publica no sélo es tarea de la autoridad policial. Las comu-
nidades desempefan un papel crucial en la prevencion del delito y la
promocion de la seguridad. Debe fomentarse la participacion activa
de la sociedad civil en la toma de decisiones, asi como la promocién de
lideres comunitarios comprometidos con la paz y el bienestar. Lamen-
tablemente, alos dirigentes de los tres ambitos de gobierno les estorba
la participacion ciudadana, sobre todo aquella que se encuentra orga-
nizada en algun grupo visible. No saben cémo lidiar con ellay prefieren
cerrarle las puertas, en lugar de promover y ampliar su participacién.
En esta tarea, los medios de comunicacién deben jugar un rol activo
en la promocién de valores y contenidos que eviten normalizar la
violencia.

Tomar en cuenta la desigualdad social y econémica: implica el desa-
rrollo de estrategias de atencion a las comunidades vulnerables. Las
zonas mas afectadas por la violencia, especialmente aquellas empo-
brecidas y marginadas, requieren una atencién especial. Es crucial
invertir en el desarrollo comunitario, la infraestructura, el acceso a
servicios basicos y las oportunidades econémicas para reducir la vul-
nerabilidad a la delincuencia.

Enfoque de género y violencia contra las mujeres: integrar una pers-
pectiva de género en todas las politicas y programas para abordar
especificamente la violencia contra las mujeres y promover la igual-
dad de género.

Desarrollo y aplicacion de tecnologias avanzadas: es importante inver-
tir en inteligencia artificial y analisis de datos para predecir y prevenir
el delito. El esfuerzo debe dirigirse a cerrar la brecha entre la tecno-
logia que actualmente utilizan los grupos criminales y la insuficiente
y, muchas veces, obsoleta tecnologia de las instituciones de seguri-
dad publica.

Cooperacion y coordinacion regional e internacional: dado que el
crimen organizado es un fenédmeno trasnacional, se requiere una co-
laboracién efectiva con otros paises para enfrentar delitos como el
trafico de drogas, armas y la trata de personas.

Fortalecimiento de la cultura de denuncia: promover entre la pobla-
cién laimportancia y el valor de denunciar actos delictivos y situacio-
nes sospechosas, a fin de crear conciencia sobre cémo la denuncia
contribuye a mejorar la seguridad y la calidad de vida en la comunidad.
Asimismo, es crucial disefiar mecanismos efectivos para garantizar



la proteccion de denunciantes y testigos. Ademas, es vital establecer
una coordinacién efectiva entre instituciones gubernamentales, fisca-
lias, fuerzas de seguridad y organizaciones de la sociedad civil para
garantizar el éxito de estas acciones y brindar apoyo integral a los
denunciantes y testigos.

Mediante una nueva estrategia de seguridad, México podra encaminarse
hacia la reduccién de la violencia y la construccién de una sociedad mas
pacifica y segura para todos sus habitantes. El modelo de seguridad que
necesitamos debe ser ciudadano, democratico y progresista, muy alejado
de modelos de mano dura que pasan por encima de los derechos humanos,
aunque en ocasiones la ciudadania los apruebe.

En este sentido, debemos reflexionar sobre las implicaciones de mo-
delos de mano dura, como el aplicado en El Salvador, que pueden llevar
al autoritarismo y a abusos de autoridad, aunque algunos grupos, impul-
sados por el miedo, los aplaudan. La seguridad ciudadana se construye
sobre pilares que involucran la incorporacién ciudadana y la colaboracion
entre diferentes actores, incluyendo a las y los policias, para abordar los
problemas de seguridad de una manera integral e inteligente. Es momento
de cambiar el enfoque y apostar por una estrategia de seguridad ciuda-
dana que esté a la altura de los cambios globales y las necesidades de
nuestra sociedad. Sélo asi podremos construir una convivencia pacifica y
segura para todos.

El ser humano policial: el nicleo esencial para una seguridad
eficiente y confiable

El ser humano que integra el sector de seguridad es el cimiento esencial
sobre el cual se debe construir una estrategia efectiva y confiable. Lamen-
tablemente, este pilar ha sido insuficientemente atendido y existe un
vacio en la formacién y profesionalizacién de quienes tienen la importante
responsabilidad de proteger y servir a la comunidad. Para alcanzar una
verdadera transformacién en el ambito de la seguridad, resulta imprescin-
dible implementar una estrategia sélida basada en el desarrollo humano
del personal policial en todas sus areas y niveles. A través de una formacion
integral y una capacitaciéon adecuada, se podra forjar un cuerpo de seguri-
dad altamente preparado, que no sélo responda a las exigencias del pre-
sente, sino que también esté preparado para enfrentar los desafios del
futuro en un entorno en constante cambio.

Hoy mas que nunca, resulta fundamental que las organizaciones poli-
ciales impulsen procesos de aprendizaje que desarrollen la disciplina, la
colaboracioén, la adaptabilidad, la resiliencia, el trabajo en equipo, el razo-
namiento y la resolucién de problemas; asimismo, el liderazgo, la influencia
social y la generacion de confianza, asi como una actitud mental apta para
abordar situaciones que rara vez resultan familiares o predecibles.?
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Es de suma importancia enfocar nuestros esfuerzos en comprender
la complejidad y las motivaciones detras de las acciones del personal po-
licial. De esta manera, se podran tomar decisiones informadas que fomen-
ten una cultura policial basada en el respeto a los derechos humanos, la
éticay el profesionalismo. Es esencial reconocer que la inversién en infraes-
tructura, tecnologias y equipamiento no sera suficiente si no se prioriza el
desarrollo humano de las y los policias. No importa cuan avanzados sean
los recursos tecnoldgicos si el ser humano detras de ellos no cuenta con
las habilidades emocionales y éticas para hacer un uso responsable de la
fuerza y tomar decisiones adecuadas en momentos criticos.

En este contexto, es imprescindible fortalecer las condiciones labora-
les de las y los policias, lo que incluye garantizar salarios justos, acceso a
vivienda digna y servicios de salud fisica y mental de calidad. Al brindarles
atencion y apoyo en su bienestar integral, se fomentara un ambiente pro-
picio para un desempefio efectivo y una mayor satisfaccién en el ejercicio
de su labor.

Ademas, debemos enfrentar el gran reto que representa cambiar la
percepcion social sobre el personal policial. Debemos superar estereo-
tipos negativos y valorar la complejidad y dificultad de su labor diaria. Es
sumamente importante identificar los aspectos especificos de la funcion
policial que son juzgados severamente por la ciudadania, reconocer los
desafios que las policias enfrentan y trabajar para mejorar las condiciones
adversas a las que se someten para cumplir con su deber. Los cambios
realizados en el interior de los cuerpos de policia seran visibles para la ciu-
dadania y derivaran en una mejor imagen de sus instituciones.

El aspecto de la salud fisica y mental tampoco puede subestimarse.
Es necesario implementar programas de alimentacion saludable, descanso
adecuado y atencién psicoldgica para atender el estrés y los traumas a
los que se exponen los policias. La promocion del autocuidado y la con-
ciencia sobre la importancia de la salud mental son fundamentales para
construir un cuerpo policial sano y resiliente. Por ello, si bien la profesio-
nalizacion de las y los policias es un paso importante, no sera suficiente
si no se abordan también los problemas emocionales y de salud mental
que enfrentan. El desarrollo humano y emocional debe ir de la mano con
la formacién profesional para lograr una actuacion policial mas efectiva.

De hecho, el adiestramiento en competencias socioemocionales debe
ser el eje transversal de toda formacién policial. Estas competencias implican
el desarrollo y fortalecimiento del autoconocimiento o autoconcepto, es
decir, conocerse a si mismo y, también, la gestién o autorregulacion emo-
cional. Esto implica poner una verdadera atencion en la vida emocional de las
y los policias, asi como en la vida emocional de la propia institucién policial.

Sélo a través del empoderamiento y el respeto al ser humano policial
podremos superar los desafios presentes y futuros, asegurando asi un
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porvenir de convivencia pacifica y segura para todos. Este fortalecimiento
institucional debe realizarse en tres vertientes:

1. Fortalecer una policia federal o nacional que tenga una visién de las
politicas publicas de seguridad y con capacidades para disefar e ins-
trumentar estrategias de alcance nacional.

2. Fortalecerlas policias estatales para que desarrollen una vision centrada
en sus ambitos de competencia y jurisdiccion territorial, asi como las ca-
racteristicas especificas de la violencia y las necesidades comunitarias.

3. Desarrollar policias municipales altamente capacitadas y entrenadas,
puesto que es en este nivel donde la fuerza policial tiene mas contacto
con las personas, tienen mas conocimiento de las necesidades y pro-
blemas de los barrios, colonias y comunidades y ademas entienden
(o deberian entender) cémo interactdan todos los factores que gene-
ran la violencia.

En conjunto, tanto el proceso de reestructuracion de condiciones labora-
les como la profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica,
constituyen el pie de balanza para una reforma que contemple la dignifi-
cacién policial y la reubique como pieza neuralgica de un servicio publico
que actle con apego al marco legal, respeto a los Derechos Humanos y
libertades, congruente con una sociedad democratica.

Innovacién policial ante el cambio y la incertidumbre global
La organizacion policial ya no debe recurrir a la improvisacion. Para brindar
soluciones efectivas y eficientes, requiere procesos de planeacién estra-
tégica que contemplen aspectos organizacionales, perspectivas amplias,
administracion publica, procesamiento de grandes volumenes de informa-
cién, manejo de tecnologias y la habilidad para instrumentar herramientas
metodoldgicas interdisciplinarias. Para lograr un desempefio policial fun-
cional en entornos dinamicos, las instituciones policiales se enfrentan a
desafios como la necesidad de una especializacién profesional cada vez
mayor; la atraccion de talento competitivo que convierta a la funcién po-
licial en una carrera aspiracional y mantenga a los mejores elementos a
través de la generacion de climas laborales que favorezcan la creatividad,
la innovacién, el liderazgo, el trabajo colaborativo, la autodisciplina, el
bienestar humano integral, el pensamiento critico y la iniciativa.?

En resumen, para resolver estos desafios y fortalecer el pilar humano
en la seguridad es necesario:

1. Invertir en la formacién y profesionalizacién de las y los policias, in-
cluyendo el desarrollo de competencias emocionales.

2. Mejorar las condiciones laborales de los policias, incluyendo salarios
justos, acceso a vivienda y servicios de salud fisica y mental.
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3. Implementar programas de alimentacion saludable y descanso ade-
cuado para las y los policias.

4. Proporcionar apoyo y atencion a la salud mental de las y los policias,
especialmente aquellos que han enfrentado situaciones traumaticas.

5. Fortalecer las instituciones de seguridad y justicia, brindando re-
cursos y apoyo para reducir la saturacion de trabajo y el indice de
impunidad.

6. Fomentar una nueva percepcion de las y los policias y su labor en la so-
ciedad, reconociendo sus desafios y resaltando su importancia como
pilares fundamentales de la seguridad.

7.  Unenfoque centrado en el desarrollo del ser humano policial es vital
para construir una estrategia de seguridad efectiva y lograr la convi-
vencia pacifica y segura para toda la sociedad.

La neurociencia como una herramienta para convertirnos en me-
jores personas y ciudadanos

En esta tarea de desarrollar una estrategia de seguridad efectiva, tenemos
que echar mano de las nuevas perspectivas que la ciencia nos ofrece. Dis-
ciplinas como las neurociencias (biologia, neurologia, endocrinologia,
fisiologia y psicologia), que han experimentado grandes avances en este
siglo, pueden resultar una herramienta poderosa para abordar de manera
integral el comportamiento criminal.

Adoptar un enfoque basado en las neurociencias resulta un campo de
estudio prometedor y fundamental para comprender el comportamiento
humano en general y, en particular, el comportamiento criminal. Estas
disciplinas nos brindan la oportunidad de adentrarnos en la complejidad
del cerebro humano y entender cémo las experiencias, el aprendizaje y el
entorno influyen en la formacién de creencias, valores y actitudes.

La aplicacion de las neurociencias en la formulacion de estrategias de
seguridad nos permite abordar el problema desde una perspectiva mas
profunday holistica. En lugar de centrarnos Unicamente en el castigo y en
el control de la conducta delictiva, podemos enfocarnos en la prevencion
y la rehabilitacion, atendiendo a las causas que subyacen al comporta-
miento humano. Una estrategia de seguridad basada en ellas debe incluir
programas de prevencién temprana que se enfoquen en brindar apoyo y
recursos a familias y comunidades vulnerables. La intervencién temprana
puede ayudar a evitar que los jovenes se vean arrastrados hacia la violen-
cia y el crimen, proporcionando oportunidades de educacién, desarrollo
emocional y habilidades para afrontar dificultades.

Al comprender cémo las experiencias y el entorno afectan la formacion
de creencias y actitudes, podemos desarrollar programas de prevencién,
intervencion y rehabilitacién mas efectivos y humanos. Al invertir en el
desarrollo humano y con una aproximacién mas empatica y comprensiva,
estaremos construyendo una sociedad mas segura y justa para todos.



El camino hacia adelante

Como hemos analizado a lo largo de este trabajo, los cambios globales y
las estrategias de seguridad adoptadas por los tres érdenes de gobierno
en nuestro pais han producido una violencia desbordada y un nuevo tipo de
criminalidad que vuelve urgente la necesidad de contar con diagnosticos
profundos que ofrezcan una visién integral de todos los factores que inciden
en la violencia.

Estos seran la base para el desarrollo de politicas publicas y una estra-
tegia de seguridad que atienda todas las causas de la violencia con una
orientacion a la prevencion y desde una perspectiva de equidad de género.
Esta nueva estrategia debe partir de un cambio en la visién de la seguridad,
de una dinamica de enfrentamiento entre policias y ladrones y un modelo
de mano dura, hacia un modelo colaborativo que involucre a todos los
actores sociales.

Finalmente, es necesario fortalecer a las policias con profesionaliza-
cién y, lo mas importante, con programas de desarrollo humano. En este
sentido, podemos hacer uso de las nuevas herramientas que ciencias
como la neurobiologia ofrecen para ampliar la comprension del desarrollo
humano. El objetivo es deconstruir nuestra mentalidad y comportamientos
violentos y construirnos como personas mas amables, empaticas, solida-
rias y orientadas a la comunidad.
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Introduccién

Cada vez mas mujeres ocupan posiciones de liderazgo, aunque claramente
aun falta mucho camino por andar para alcanzar la paridad de género y
reducir las brechas existentes en todos los &mbitos. En los ultimos 20 afios,
la representacién politica de las mujeres en el poder ejecutivo y legislativo
se ha incrementado; sin embargo, estos avances son apenas pequefios
pasos. Actualmente, en 15 de los 193 paises miembros de las Naciones
Unidas una mujer ocupa la posicién mas alta del poder ejecutivo, y el 26.8%
de los curules parlamentarios y legislativos son ocupados por mujeres.?

El objetivo de este capitulo es dar un panorama general del estado
actual de la paridad de género y el empoderamiento de las mujeres en
México. En la primera seccion, se analizan los datos de paridad de género
en términos de educacion, salud y participaciéon econémica. Posterior-
mente, se presentan los datos sobre el empoderamiento politico de las
mujeres y su participacion en posiciones de liderazgo en el sector publico
y privado. En el tercer apartado, se explora como se encuentra la paridad
de género en las entidades federativas del pais. Finalmente, se hace una
reflexion sobre posibles acciones para impulsar una transformacién de
fondo que permita seguir reduciendo y, eventualmente, poder eliminar la
brecha de género en México.

En las dltimas décadas, en México ha habido un avance significativo
en laigualdad de género, con un incremento sustantivo en la escolaridad
y salud de ninas y mujeres, asi como en la participacién de mujeres en el
mercado laboral. Sin embargo, en los uUltimos afios, este crecimiento se
ha estancado y atin quedan importantes desafios que solventar. En materia
de educacién, es necesario incrementar la participacién de mujeres en
carreras relacionadas con la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.
Respecto a salud, las mujeres han sido uno de los grupos mas afectados
por la pandemia, con un impacto negativo en la salud mental, en el acceso
a servicios de salud y en los niveles de morbilidad. En cuanto a las brechas
de género en el mercado laboral, se identifican tres desafios importantes:
el alto nimero de mujeres en el mercado informal y el trabajo no remune-
rado; la baja representacién de mujeres en los grupos salariales mas altos
y las brechas salariales entre hombres y mujeres; y la poca participacién
de mujeres en sectores econémicos claves tales como el sector energé-
tico y tecnolégico.

Uno de los logros mas importantes de nuestro pais en materia de
paridad de género ha sido el incremento en la participacién de mujeres
en la arena politica. México tiene hoy, en 2023, paridad en la Camara de
Diputados y Senadores, asimismo, el 50% de las secretarias de estado del
Gobierno Federal estan encabezadas por mujeres, incluidas la Secretaria
de Gobernacién y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Sin
embargo, aun falta alcanzar una mayor paridad en los puestos de mando
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superior de la Administracion Publica Federal, ya que en la mayoria de las
secretarias estas posiciones estan dominadas por hombres. En el ambito
estatal y municipal, la historia es un tanto diferente. A pesar de que ha
habido un incremento en la participacién de mujeres como gobernadoras
y presidentas municipales, aun existe una gran brecha para alcanzar la
paridad. Actualmente, las mujeres gobiernan 9 de 32 entidades federativas
y solo 586 de 1891 presidencias municipales. Sin duda alguna, el poder
judicial es donde mayor rezago existe en la participacién de mujeres. Ello
es asi, a pesar de algunos avances, entre los que destacan el nombra-
miento de dos nuevas ministras mujeres en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y un incremento del nimero de magistradas de circuito y
juezas de distrito del 21% en 2010 al 25% en 2021.2 Sin embargo, tanto en
la Suprema Corte de Justicia como en el Tribunal Electoral y el Consejo de la
Judicatura, los hombres tienen una mayoria. Esta tendencia se repite en
las magistraturas de los juzgados y tribunales superiores estatales.

En el sector privado, el liderazgo de las mujeres en México también
ha ido avanzando paulatinamente. Entre 2013 y 2022, el porcentaje de
mujeres que ocupan puestos directivos se incrementé del 32% al 36%.4
Sin embargo, las mujeres mexicanas siguen estando subrepresentadas
en los cargos directivos dentro del sector privado. En la actualidad, sélo el
21% de las posiciones de alta direccion, el 29% de las vicepresidencias y
el 29% de las de direcciones en las empresas estan ocupadas por mujeres.®
Se requiere, ademas, impulsar la presencia de un mayor nimero de muje-
res en sectores econémicos estratégicos, tales como el energético, los de
tecnologia, innovaciéon y emprendimiento, y el financiero. Esto se debe a
laimportancia de estos sectores y porque en ellos las mujeres representan
unicamente el 16 % de la fuerza laboral y el 14 % de los puestos directivos
en el sector energético, y sélo 3 de cada 10 mujeres se graduiian de carreras
relacionadas con ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por
sus siglas en inglés).

Para fortalecer y consolidar los avances que se han dado en la reduc-
cién de la brecha de género en los ambitos social, econdémico y politico en
México, es necesario impulsar acciones que permitan una transformacién
mas de fondo, que promueva que los cambios legales se traduzcan en
cambios en los hechos. La agenda de género en los préximos afios debe
enfocarse no sélo en establecer los marcos normativos e institucionales
para incrementar la paridad de género, sino sobre todo en implementar
acciones para eliminar las barreras administrativas, mejorar las condiciones
laborales, reducir las normas sociales y sesgos de género, y consolidar los
espacios ya ganados por las mujeres, asi como en promover y fortalecer
sistematicamente nuevos liderazgos y dar mejores oportunidades a nifias,
jévenes y mujeres en cada rincon del pais.

Finalmente, destaco la necesidad de avanzar en la generacién de infor-
macion mas sistematica y desagregada que nos permita entender mejor
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los desafios y barreras a las que se enfrentan las nifias, jovenes y mujeres en
México; asi como datos que nos aporten informacion relevante y Gtil para
disefiar mejores politicas publicas e impulsar una mejor toma de decisiones.

La brecha de género en México: ¢cémo vamos?
En los ultimos afios, las mujeres han ocupado cada vez mas espacios en
las esferas politicas, sociales y econémicas, si bien este aumento ha sido
paulatino. De acuerdo con el indice de Brecha de Género 2023" del Foro
Econémico Mundial, que mide la diferencia en el acceso a recursos y opor-
tunidades en términos de salud, educacion, participacion econémica y
empoderamiento politico entre hombres y mujeres, en la Ultima décadala
brecha de género se ha cerrado del 68.6% al 71.6% a nivel mundial. Esto
significa que, en promedio, se ha reducido la diferencia entre el nimero de
hombres y mujeres con acceso a salud, educacion, oportunidades laborales
y representacion politica. Destaca particularmente que, en el tltimo afio, en
Latinoamérica y el Caribe, se registro el avance mas amplio en la reduccion
de la brecha de género desde la creacién del indice en 2006, con respecto
a las demas regiones (ver grafica 1).6

México ocupa el lugar 33 de 146 paises en materia de paridad de gé-
nero y el lugar tres comparado con paises de Latinoamérica con ingreso
similar," sélo por debajo de Costa Rica y Jamaica, y por arriba de paises
como Pert, Argentina, Colombia, Ecuador, Brasil, Panama y Paraguay.’

GRAFICA 1. CAMBIO EN EL iNDICE DE BRECHA DE GENERO DESDE 2006
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Nota: un incremento del indice representa un cierre de brecha de género.

Fuente: elaboracion de la autora con datos de World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023, 2023,
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2023/; y Banco Mundial, World Bank Country and Lending
Groups, 2021, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
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TABLA 1. POSICION EN EL RANKING DEL iNDICE DE BRECHA

DE GENERO 2023 DE PAISES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE CON INGRESO MEDIO-ALTO

PAiS POSICION EN EL RANKING GENERAL iNDICE
Costa Rica 14 0.793
Jamaica 24 0.779
México 33 0.765
Peru 34 0.764
Argentina 36 0.762
Colombia 42 0.751
Ecuador 50 0.737
Suriname 52 0.736
Brasil 57 0.726
Panama 58 0.724
Republica Dominicana 81 0.704
Belice 89 0.696
Paraguay 91 0.695
Guatemala 117 0.659

Nota: la clasificacién de los paises con ingreso medio-alto se realiza con respecto a la estipulada por el Banco
Mundial en julio de 2021.

Fuente: elaboracion de la autora con datos de World Economic Forum, Global Gender Gap Report
2023y Banco Mundial, World Bank Country and Lending Groups, 2021.

GRAFICA 2. iNDICE DE BRECHA DE GENERO: MEXICO Y LATINOAMERICA
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El analisis del indice de paridad muestra dos hallazgos relevantes. Primero,
en la dltima década, la brecha de oportunidades y recursos en términos
de salud se ha incrementado. Segundo, aun cuando ha habido un incre-
mento importante en los indicadores de oportunidades laborales y, sobre
todo, de representacion politica, estos siguen representando un gran reto
para México. En los ultimos 10 afos, el subindice de oportunidades labo-
rales pasé del 55% en 2006 al 60% en 2023, mientras que el subindice de
representacion politica practicamente se cuatriplicd, pasando del 13% en
2006 al 49%, respectivamente (grafica 2).2 El indicador de educacién es
en el que actualmente existe mayor paridad entre hombres y mujeres en
términos de niveles de alfabetizacién y matriculacion escolar; sin embargo,
existen areas de estudio en donde las nifias y mujeres han sido relegadas.
A continuacién, se presenta un analisis a mayor profundidad de la paridad
de género en educacion, empleo y salud, y en la siguiente seccion discu-
timos los avances y el rol de las mujeres en puestos de liderazgos en el
sector publico y privado.

Educaciéon

En la dltima década, México ha registrado amplios avances en materia edu-
cativa. La tasa de alfabetizacion y la matriculacién en distintos niveles
educativos de mujeres y hombres se han practicamente equiparado
(grafica 3). Antes de 2008, la diferencia en la tasa de alfabetizacion era
mayor en los hombres; sin embargo, esa tendencia se ha revertido y hoy
en dia son relativamente equivalentes.’ No obstante, de acuerdo con el

GRAFICA 3. TASA DE ALFABETIZACION DE HOMBRES Y MUJERES
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
“Tasa de alfabetizacion de 15 a 24 anos de edad; 2022,
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INEGI,'® de la poblacién de 15 afios y mas, 6 de cada 10 personas que no
estudian son mujeres. Esto tiene efectos en la vida profesional y el ingreso
de las mujeres, lo cual se discute con mayor profundidad en la siguiente
seccion.

Histéricamente, la matriculacién de las mujeres se ha mantenido rela-
tivamente estable en los niveles de primaria y secundaria, y ha aumentado
en los niveles educativos media superior y superior. Actualmente, por cada
100 hombres matriculados en la educacién superior hay aproximadamente
113 mujeres. Sin embargo, por cada 100 nifios matriculados en primaria hay
solo 96 nifas (grafica 4).™

Otro indicador que nos permite observar el avance en la reduccién de
la brecha de género en el ambito educativo es el abandono escolar. Hasta
2020, este indicador iba a la baja en los tres niveles educativos, alcanzando
sus niveles mas bajos en los ultimos 20 afios (grafica 5). Sin embargo, en
2021, la desercion tanto de mujeres como de hombres incremento, pro-
bablemente a consecuencia de la pandemia.’ En 2021, el aumento en el
abandono escolar a nivel primaria y secundaria fue minimo, similar en
hombres y mujeres a nivel primaria y ligeramente mayor en mujeres a
nivel secundaria. El mayor incremento en la desercién escolar se dio en el
nivel medio superior y fue menor en las mujeres; el abandono escolar de
los hombres en este nivel educativo tuvo un aumento del 2%." Las prin-
cipales razones por las que las mujeres abandonaron la escuela son: haber

GRAFICA 4. RAZON DE MATRICULACION DE MUJERES A HOMBRES

EN DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS
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logrado su meta educativa, falta de recursos, falta de interés o aptitud, y
casamiento/union/embarazo (grafica 6). Asimismo, destaca que un alto
porcentaje de mujeres abandonan la escuela para dedicarse a las labores
del hogary a los cuidados de algun familiar.
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Fuente: Secretaria de Educacion Publica, "Principales Cifras del Sistema Educativo de los
Estados Unidos Mexicanos 2016-2022", 2023, https://www.planeacion.sep.gob.mx/

GRAFICA 6. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ABANDONAN LA ESCUE-
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GRAFICA 7. RAZON DE MATRICULACION DE MUJERES A HOMBRES

EN DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS
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Los indicadores basicos de educacion muestran que existe paridad entre
hombres y mujeres en cuanto a alfabetizacion y matriculacién escolar. Sin
embargo, se observa una diferencia importante en la eleccién de carreras
universitarias entre hombres y mujeres, un dato relevante por su impacto
en el ingreso y oportunidades laborales de las mujeres. A pesar de que la
proporcion de mujeres que se titulan de una carrera universitaria es mayor
que la de los hombres, la eleccion de carreras universitarias sigue siendo
muy distinta.™ El porcentaje de mujeres matriculadas es mas alto en las
carreras de educacién, salud y ciencias sociales, mientras que los hombres
se matriculan en mayor porcentaje en carreras relacionadas con tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion, ingenierias, manufactura y cons-
truccién (grafica 7). Las carreras mas elegidas por las mujeres también
resultan, en algunos casos, las peores pagadas, incluyendo la formacién
docente para educacién inicial, el trabajo social y la orientacion educativa.'™
Esto muestra que existe segregacién por ambito de estudio entre mujeres
y hombres, contribuyendo a las brechas de género en el mercado laboral y
en los ingresos salariales."”

Salud

En los ultimos 10 afios, se han establecido reformas al sistema de salud y
adoptado una serie de protocolos con enfoque de género que han contri-
buido a mejorar la salud de mexicanos y mexicanas. Esto se refleja en indi-
cadores como la esperanza de vida, que para las mujeres pas6é de 77 a 78.4



afos entre el 2000 y el 2022, y para los hombres de 72 a 72.6 afios. Para
2030, se pronostica que la esperanza de vida al nacimiento alcance los 79.6
anos'® para el sexo femenino y 73.8 afos para el masculino.” No obstante,
aun existen riesgos cruciales en la salud y la vida digna de las mujeres. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, aunque las mujeres viven
mas afios en promedio que los hombres, sufren de una morbilidad mas
elevada (grafica 8). Esto afecta en mayor medida a alrededor del 25% de
la poblacién femenina con menos recursos y sin un sistema de seguridad
social.?°

La pandemia de COVID-19 tuvo dos impactos importantes en la salud
de las mujeres. Primero, la salud mental de las mujeres se vio particular-
mente afectada. De acuerdo con datos de la Encuesta de Seguimiento de
los Efectos de COVID-19 en el Bienestar de los Hogares Mexicanos,? el 37%
de las mujeres experimenté ansiedad por confinamiento, a diferencia del
27% registrado en hombres. Segundo, el nimero de mujeres con carencia
para acceder a los servicios de salud aumento. De acuerdo con el Ultimo
célculo del CONEVAL,? el porcentaje de mujeres en situacién de pobreza
que registran carencias en el acceso a servicios de salud pasé del 13.4%
en 2016 al 37.5% en 2022, lo que también esta relacionado con las modi-
ficaciones que se han observado en el sistema de salud y la creacion del
INSABI en 2019. 23

GRAFICA 8. PRINCIPALES CAUSAS DE EGRESO HOSPITALARIO DE LA

POBLACION MEXICANA Y SU MORBILIDAD
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Por otra parte, en relacién con las causas de defuncién por homicidio en
cada grupo, hay una proporcién mayor del total de mujeres que prevalecen
en aquellas relacionadas con agresiones, es decir, defunciones por agre-
sidn con objeto cortante, agresién por estrangulamiento, agresién con
material explosivo, agresién con drogas, agresion con fuerza corporal, entre
otras, en comparacién con la proporcién del total de hombres que fallecie-
ron bajo estas causas.?* Esto puede sugerir, de acuerdo con el INEGI,?® una
mayor violencia en los homicidios hacia ellas.

CUADRO 1. POBREZA: MUJERES, UNO DE LOS GRUPOS MAS

AFECTADOS POR LA PANDEMIA

Entre 2016 y 2022, el nimero de mujeres en situacién de pobreza disminuy6 de 27.3 a 24.8 millones y el de hombres
de 24.9 a 22.0 millones. S6lo del 2020 al 2022, el porcentaje de mujeres en pobreza se redujo del 44.4% al 36.9%. Por su
parte, el porcentaje de pobreza en hombres pasé del 43.4% al 35.6%." Sin embargo, el porcentaje de mujeres en situa-
cién de pobreza es mayor que el de los hombres.

Araiz de la pandemia, las diferencias entre hombres y mujeres en la pobreza se hicieron sustancialmente mas
grandes. De acuerdo con el INEGI, previo a la pandemia ya habia una marcada diferencia en la participacién de mujeres
yhombres. Sin embargo, como consecuencia inmediata de esta contingencia sanitaria, se presenté un aumento de 2.7
millones de mujeres en la Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA), de las cuales, 2.4 millones provenian de
la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).?

1. CONEVAL, Medicion de la pobreza 2022.
2.INEGI, “Matricula escolar por entidad federativa segtin nivel educativo, 2022, https://en.www.inegi.
org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e874-4962-93bb-74f2c58a3cb9

GRAFICA 9. EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA

EN MEXICO Y AMERICA LATINA
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Empleo

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial,?¢ desde 2014, la igualdad de
oportunidades laborales entre hombres y mujeres registra un estanca-
miento, tanto en México como en la regién latinoamericana (grafica 9).
Comparando entre paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) para el primer trimestre de 2023, la tasa
de participacién de mujeres en el mercado laboral de México (49.75%) se
encuentra muy por debajo del promedio de los paises miembros (62.95%),
lo cual nos coloca entre las ultimas cuatro posiciones.? Por sector, los datos
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),? en América Latinay el
Caribe, sefalan que las mujeres engloban el 52% de la fuerza laboral en
el sector publico y el 40% en el sector privado. En México, la situacion es
muy similar, las mujeres representan el 52% de la fuerza laboral en el sector
publico y el 29% en el sector privado.* Tal como sucede en el ambito inter-
nacional, en México, el incremento en la participacion econémica de las
mujeres se ha estancado.

Asimismo, existe un alto porcentaje de mujeres que se encuentran en
el sector informal (grafica 10). De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo,®' de cada 10 personas en el sector informal, 7 son
mujeres, aproximadamente 2.2 veces mas que los hombres (3 de cada 10).
Los trabajos en el sector informal ofrecen a las mujeres mayor flexibilidad
para cumplir con sus roles familiares y de crianza, pero a su vez las colocan
en posiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a un despido injus-
tificado, sin acceso a la seguridad social en caso de enfermar, sin acceso a
un sistema de guarderias y con menores ingresos en promedio.*

GRAFICA 10. TASA DE INFORMALIDAD EN MUJERES Y HOMBRES
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GRAFICA 11. BRECHA SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN MEXICO
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Fuente: Ay C, elaboracion de la autora con datos de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo: Trabajador remunerado
ysubordinado, 2023. B, Organizacion Internacional del Trabajo (01T), Base de Datos ILOSTAT: Ganancias mensuales promedio
de los asalariados segtin sexo y actividad econémica.

En términos de ingresos salariales, los datos muestran que existe una im-
portante brecha salarial entre hombres y mujeres; en promedio, los hombres
ganan 1,218 pesos mensuales® mas que las mujeres (grafica 11B). A pesar
de que entre las mujeres no existe la percepciéon de que ganan menos
que un hombre por el mismo trabajo, en los estratos de salario mayores
a 2 salarios minimos,** las mujeres estan sustancialmente subrepresenta-
das, especialmente en el grupo de mas de 5 salarios minimos. De acuerdo
con los datos al primer trimestre del 2023 del INEGI, la razén de mujeres



a hombres con menos de un salario minimo es mayor, mientras que en
los otros grupos de ingreso por encima de un salario minimo, la propor-
cién de hombres es mayor (grafica 11A).% Tal como sucede en las carreras
universitarias que eligen las mujeres, los sectores de ocupacién también
registran amplias diferencias entre hombres y mujeres. Las mujeres tie-
nen el doble de participacién en cuidados de la salud y en cuidados no
remunerados que los hombres.?** Ademas, dentro de los sectores forma-
les, las mujeres predominan en Educacion y Turismo (grafica 11C).¥ En la
siguiente seccion, analizamos la representacion de mujeres en puestos
directivos tanto en el sector publico como en el privado.

Mujeres y poder: cada vez mas mujeres en
posiciones de liderazgo
En esta seccion se presenta un analisis del empoderamiento de las mujeres
en el sector publico y en el sector privado, enfocandonos en tres sectores
estratégicos: el energético, el tecnoldgico y de innovacion, y el financiero.
A nivel internacional, la participacién de mujeres en posiciones de lide-
razgo ha crecido tanto en el sector publico como en el privado. En América
Latina, ha aumentado en el nUmero de mujeres en puestos directivos en
ambos sectores, pasando del 31% en 2005 al 41% en 2022.3 En México, la
situacion es muy similar, las mujeres representan el 44% de las posiciones
directivas, tanto en el sector publico como en el privado, un aumento del
12% comparado con el 2005 (grafica 12).%°

Sin embargo, cabe destacar que la participacion de las mujeres en posi-
ciones de liderazgo es y ha sido mayor en el sector publico que en el privado.
Las mujeres representan el 49% de los puestos directivos del sector publico,
mientras que en el sector privado sélo ocupan el 36% (grafica 13).%° En
México, el avance mas sobresaliente en el empoderamiento de las mujeres
es su mayor representacién politica. Hoy, existe paridad de género tanto
en la Cadmara de Diputados como en la de Senadores y el 50% de las secre-
tarias de Estado en el Gobierno Federal son lidereadas por mujeres.*'

Empoderamiento politico de las mujeres: avances importantes,
momento para impulsar transformaciones de fondo y cambios en
los hechos

De 1960 hasta la fecha, sélo en 59 paises del mundo el puesto mas alto del
poder ejecutivo ha sido ocupado por una mujer, y 77 mujeres han sido
presidentas o primeras ministras.*? El liderazgo politico de las mujeres ha
venido incrementando y tomando un mayor impetu en los Ultimos 15 afios.
Hoy, la posicion mas alta del poder ejecutivo la ocupa una mujer en 15
de los 193 paises miembros de las Naciones Unidas.** Cabe destacar que,
aunque ha habido mejoras en la representacion politica de las mujeres,
nunca ha habido mas de 17 jefas de estado o primeras ministras en un
mismo afo (grafica 14).
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GRAFICA 12. EVOLUCION DE LA TASA DE MUJERES EN PUESTOS
DIRECTIVOS CONSIDERANDO EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

MEXICO VS AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Nota: la encuesta nacional de ocupacién y empleo (ENOE) se publica apartir de 2005.

Fuente: elaboracién de la autora con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (011), Base de datos iostar, Indica-
dores de Mercados laborales, e INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo: Trabajador remunerado y subordinado.

GRAFICA 13. PROPORCION DE MUJERES EN PUESTOS DIRECTIVOS

POR SECTOR EN MEXICO
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de Organizacion Internacional del Trabajo, Base de Datos ILOSTAT: ocupacion
segin sexo, situacion en el empleo y sector institucional.



GRAFICA 14. NUMERO DE PAISES CON UNA MUIJER EN POSICION MAS

ALTA DEL PODER EJECUTIVO 1960-2023
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de Aaron O’'Neill, Number of Countries with Women in Highest Position
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of Executive Power 1960-2023.

En México, los avances mas importantes en paridad de género se han dado
en la participacién de las mujeres en la arena politica.** De acuerdo con el
Foro Econémico Mundial, en términos de participacién politica, México
paso de la posicion 36 en 2013 ala 15 en 2023 y el puntaje obtenido (0.490)
esta por encima del promedio de todas las economias evaluadas (0.221).4
Asimismo, en 2023, la brecha de género de mujeres en el parlamento en
México se cerré completamente, posicionandolo en el primer lugar de los
146 paises evaluados por el Foro Econémico Mundial.*¢ Al comparar
entre paises de la regién con ingreso medio-alto," México y Costa Rica
son los que mejor se desempefian en este indicador, mostrando México
paridad total entre hombres y mujeres en el congreso. En el indicador de
mujeres como secretarias de estado, México ocupa la posicién 15, exis-
tiendo alrededor de 15.8 puntos porcentuales de diferencia entre el por-
centaje de secretarios de Estado hombres y el correspondiente a mujeres
(tabla 2). Entre los paises de la regién con ingreso similar, México sélo se
ubica por debajo de Colombia, Pert y Costa Rica.*

El avance de México se debe en gran medida a que en los ultimos
afos se han introducido acciones afirmativas de caracter legal, como las
cuotas de género, que obligan a que 50% de las candidaturas que pre-
sentan los partidos politicos para las elecciones federales y locales estén
ocupadas por mujeres,*® al mayor nimero de mujeres nombradas secre-
tarias de Estado en la administracion federal actual, y a reformar en la
Ley Federal del Trabajo para garantizar la igualdad salarial entre hombres
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TABLA 2. POSICION EN EL RANKING DE REPRESENTACION POLITICA

DEL iNDICE DE BRECHA DE GENERO 2023 DE PAISES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE CON INGRESO MEDIO-ALTO

pais RANKING DEEMPODERA.  MUERESENEL  (opml iy
MIENTO POLITICO ESTADO?

Costa Rica 10 5.20 9.09
México 15 0.00 15.79
Pert 22 22.40 5.26
Argentina 26 10.40 55.56
Colombia 34 42.40 0.00
Ecuador 53 22.60 50.00
Brasil 56 64.60 26.67
Jamaica 57 42.80 50.00
Panama 61 55.00 37.50
Suriname 66 41.20 41.18
Republica Dominicana 104 44.20 86.67
Paraguay 110 62.40 64.71
Guatemala 123 61.20 85.71
Belice 126 68.80 76.47

1. El resultado indica el porcentaje de hombres en el parlamento menos el porcentaje de mujeres en el parlamento.
2. El resultado indica el porcentaje de hombres como secretarios de Estado menos el porcentaje de mujeres como
secretarias de Estado

Fuente: elaboracion de la autora con datos de World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023.

y mujeres, incluso considerando consecuencias econémicas en caso de
violar laley (2023).4

En el &mbito federal, en 2018, sélo el 18% de las secretarias de estado
eran encabezadas por mujeres, en 2023, se ha logrado paridad total, con
el 50% de las secretarias dirigidas por mujeres, incluyendo aquellas gene-
ralmente dominadas por hombres, como la Secretaria de Gobernacion y
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal
(grafica 15).%° Sin embargo, aun falta camino por andar para alcanzar una
mayor paridad en los puestos de mando superior de la Administracion
Publica Federal, ya que en la mayoria de las secretarias estas posiciones
estan dominadas por hombres, mientras que la participacion de las muje-
res se incrementa en los puestos mas bajos (Jefatura de departamento y
enlace) (grafica 15B).°" La Secretaria del Trabajo es donde existe un mayor
porcentaje de mujeres en estos cargos con un 44%, y la Secretaria del
Turismo donde menos representaciéon de mujeres existe en estas posicio-
nes, con un 4% (grafica 15C).52 Claramente, esta baja representacion en
los niveles jerarquicos mas altos impacta negativamente en el ingreso de



GRAFICA 15. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS SECRETARIAS DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (APF)
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Fuente: A, elaboracion de la autora con datos de INMUJERES, Secretarias y Secretarios de Estado e IMCO, Mujeres en las
Secretarias de Estado; By C, 1MCO, Mujeres en las Secretarias de Estado; D, Mco, "Mujeres en las Secretarias de Estado
"con datos de la Secretaria de la Funcion Publica.

las mujeres, generando una brecha salarial que va del -38% en la Secretaria
de Turismo al 2% en la Secretaria de Cultura en 2023 (grafica 15D).>

En el ambito estatal y municipal, a pesar de que ha habido un incre-
mento en la participacion de mujeres en la toma de decisiones como
gobernadoras y presidentas municipales, atn existe una gran brecha
para alcanzar la paridad. Actualmente, 9 de 32 entidades federativasson 55
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gobernadas por mujeres; sin embargo, en el periodo electoral anterior
solo 2 mujeres resultaron electas como gobernadoras (Puebla y Sonora)
(gréfica 16A).>* En el ambito municipal, entre 2010 y 2020 el nimero de
mujeres en la presidencia municipal aumenté de 120 a 568. Aunque este
ultimo dato representa un incremento importante, el avance se ha estan-
cado y aun se encuentra muy por debajo de los 1891 presidentes munici-
pales masculinos (grafica 16B).>

México se destaca en comparacién con otros paises de Latinoamérica
por la paridad en su parlamento (Camara de Diputados y Senadores). En
los ultimos cinco anos, la composicion por sexo de la Camara de Senadores
se ha equiparado. En 2018, la diferencia registré 1.6 puntos porcentuales
y, actualmente, existe paridad entre hombres y mujeres (grafica 17). Lo
mismo se observa en la Cadmara de Diputados. Asi, México hoy se encuentra
entre los cinco paises del mundo con mas mujeres en el parlamento.

En los congresos estatales, en varios estados ya se observa paridad.®®
Sin embargo, algunos estados alin se encuentran relativamente rezagados,
como Nayarit, con una razéon de mujeres a hombres de 0.55 (grafica 18).

El poder judicial, tanto en el ambito federal como el estatal, es donde
mayor rezago existe en la participacion de mujeres, a pesar de que en los
ultimos anos se han tenido algunos avances —la participacion de mujeres
se duplicé en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sin embargo, tanto
en la Suprema Corte de Justicia como en el Tribunal Electoral y el Consejo
de la Judicatura, los hombres siguen teniendo mayoria (grafica 19).%

GRAFICA 16. ULTIMOS DOS GOBERNADORES DE CADA ESTADO

Y CANTIDAD DE PRESIDENTES MUNICIPALES SEGUN SEXO

A. Gobernadoras electas B. Presidentes municipales por sexo
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de A: CONAGO, "Listado de gobernadores estatales”.
B: INMUJERES, “Presidencial municipales segtin sexo’



GRAFICA 17. COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Y SENADORES POR SEXO
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de INMUJERES, "Estadisticas del posicionamiento general de la mujer: Composi-
cion de la camara de diputados por sexo & composicion de la cdmara de senadores por sexo, 2021", https://tinyurl.com/5x-
84hhsw; INMUJERES, Ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022, https://tinyurl.com/e6cepvsx y

Camara de Diputados, Integracion por género y grupo parlamentario.

GRAFICA 18. RAZON DE MUJERES A HOMBRES COMO DIPUTADAS DE
LOS CONGRESOS LOCALES
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Nota: los Estados con doble linea tienen una razén mayor a una mujer por cada hombre. Las
razones en estos Estados van desde 1.05 en Tabasco hasta 1.62 en Baja California Sur.

Fuente: elaboracion de la autora con datos de INMUJERES, "Diputados en congresos locales por sexo", 2021,
https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadisticas-del-posicionamiento-general-en-la-mujer/resource/6{5724c9-87b
4-46¢8-8180-b9850ae09158%inner_span=True

¢SO1Eep SO| USDIp Sou nb? :001x3|\ U satalnw ap obzesapl| A oisusb ap eyoaug

253



254 Margarita Gomez

Asimismo, en la justicia estatal ain hay retos. Al cierre de 2021, sélo el
34.2% de las judicaturas y el 37.7% de las magistraturas en juzgados y
tribunales superiores de justicia estatales estaban a cargo de mujeres.*®
En ocho entidades federativas (Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Sinaloa, Tlaxcala, Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz) los juzgados y tribu-
nales superiores de justicia estaban compuestos por 50.0% o mas mujeres,
pero la representacion variaba desde 14.3% en Chiapas hasta 75.0% en
Veracruz.®

GRAFICA 19. INTEGRANTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, SEGUN SEXO
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de INMUJERES, "Estadisticas del posicionamiento general de la mujer:
Composicion de la camara de diputados por sexo & composicion de la camara de senadores por sexo” e INEGI, Censo
Nacional de imparticion de justicia federal 2023: tabulados estructura organizacional y recursos del poder judicial de la
Federacion.

Liderazgo de mujeres en el sector privado: oportunidad para
potenciar e incrementar los avances existentes

A nivel mundial, la participacién de mujeres en posiciones directivas en el
sector privado se ha incrementado paulatinamente, con un ligero estanca-
miento durante la pandemia. Actualmente, las mujeres ocupan el 32.4%
de las posiciones directivas en medianas empresas a nivel internacional,
representando un incremento de casi 10% en la Ultima década. Asimismo,
cada vez mas mujeres ocupan posiciones estratégicas dentro de las em-
presas. El porcentaje de mujeres en puestos de Direccién Ejecutiva aumenté
del 9% al 28%, de Direccion Financiera del 18% al 21% y de Direccién
Operativa del 9% al 25% de 2015 a 2023. Sin embargo, la participacién de
mujeres en los niveles directivos varia segun el sector econémico. En 2023,



GRAFICA 20. LIDERAZGO GLOBAL DE MUJERES EN EL SECTOR PRIVADO
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de A: Grant Thornton, Women in Senior Management: Still Not Enough (Grant
‘Thornton International Business Report, 2012), https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/women-in-
business-2012/ y Grant Thornton, Women in Business 2023: The Push for Parity Grant Thornton International Business
Report, 2023, https://www.grantthornton.com/content/dam/grantthornton/website/assets/content-page-files/advisory/
pdfs/2023/women-in-business-2023.pdf; B con datos de Grant Thornton, Women in Business 2018: Beyond Policy to
Progress Grant Thornton International Business Report, 2018, https://www.grantthornton.global/en/insights/articles/
women-in-business-2018-report-page/; Grant Thornton, Women in Business 2020: Putting the Blueprint into Action Grant
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GRAFICA 21. REPRESENTACION DE MUJERES POR NIVEL JERARQUICO 2023
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de LinkedIn Economic Graph, Gender Equity in the Workplace.

las mujeres tuvieron mayor participacién en niveles directivos en las indus-
trias de hospitales y cuidados de la salud (40%), educacion (39%) y servicios
al consumidor (38%); y menor en la industria de construccion (12%), mineria,
gas y petroleo (14%), transporte y logistica (17%), tecnologia, informa-
cién y comunicacion (20%) y servicios financieros e infraestructura (23%).
Donde menos avances ha tenido la representacién de mujeres es en su
participacién en los Consejos Directivos de las empresas. De acuerdo con
el indice de Morgan Stanley Capital International (Mscl), sélo el 15.9% de
los asientos en los Consejos estan ocupados por mujeres de las empre-
sas consideradas en el indice de economias emergentes (EM), el 11.5% en
México y 31.3% en el mundo (Mscl, 2022).¢°

En México, al igual que en el ambito internacional, la participacién de
mujeres en posiciones de liderazgo también ha aumentado. El porcentaje
de mujeres que ocupan puestos directivos ha incrementado del 32% en
2013 al 36% en 2022 (grafica 13), aunque este aumento ha sido minimo y,
en el Ultimo afo, se ha estancado. Los datos muestran, sin embargo, que
las mujeres mexicanas estan subrepresentadas en las posiciones mas
altas en el sector privado. En 2023, sélo el 21% de las mujeres mexicanas se
encuentran en las posiciones de alta direccion, el 29% ocupan posiciones
de vicepresidentas y el 29% de direccion. La participacion de las mujeres va
disminuyendo a medida que aumentan los niveles directivos dentro de la
organizacion (grafica 21).'

A continuacién, se hace un analisis sobre el liderazgo de las mujeres en
tres sectores relevantes para el pais: el sector energético, los sectores de
tecnologia, innovacion y emprendimiento, y el sector de finanzas.



Sector energético

El sector energético, ha estado tradicionalmente dominado por hombres y
la participacién de las mujeres en su fuerza laboral ha tendido a ser muy baja.
Historicamente, la participacién de mujeres en el sector %2 energético se
ha mantenido mucho mas baja que la de los hombres, entre un 10% y 20%.
Para 2023, las mujeres representaban Unicamente el 16% de la fuerza
laboral en este sector. En términos del nimero de mujeres en puestos de
liderazgo en el sector energético, los datos no son muy alentadores.
Actualmente, el porcentaje de mujeres que se encuentran en puestos
directivos en este sector es de sélo 5% (grafica 22B).¢* Cabe destacar que
el niUmero de directoras en el sector energético tuvo una caida del 15%
de 2016 a 2023. Las barreras que enfrentan las mujeres en el sector ener-
gético son similares a las que enfrentan en otros ambitos de la economia.
Sin embargo, existe una urgencia para que los paises atraigan y retengan
una fuerza laboral diversa en el sector energético para asegurar la innova-
ciony las perspectivas inclusivas necesarias para navegar con éxito hacia
la transicion energética de bajas emisiones. La transformacién del sector
hacia fuentes de energia limpia y sostenible ofrece una oportunidad inva-
luable para lograr una mayor diversidad de género.%*

GRAFICA 22. PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES EN EL SECTOR

ENERGETICO VS OTROS SECTORES
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Jjador remunerado y subordinado; y para B con datos de AIE, Gender and Energy Data Explorer.
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En términos normativos, se han dado algunos avances significativos; por
ejemplo, empresas como la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petré-
leos Mexicanos (Pemex) han incluido en sus politicas internas y planes de
negocio la perspectiva de género y definido estrategias para incrementar
la representacién de mujeres en su fuerza laboral. Sin embargo, estos es-
fuerzos auin no se ven reflejados en el nimero de mujeres empleadas 'y en
posiciones de liderazgo. Pemex y CFE registraron alrededor del 28% y 25% de
mujeres en su plantilla, y en el nivel directivo o de consejo de ambas insti-
tuciones, la representacién es de sélo 15.7% y 12.2%, respectivamente.®®

En el ambito internacional, en el area de energias renovables, los datos
muestran una mayor participaciéon de mujeres con un 32%.% Sin embargo,
la representacion de mujeres en la toma de decisiones sigue siendo limi-
tada; por ejemplo, la participacién de mujeres por grupo regional en los
acuerdos por el cambio climatico en virtud de la Convencién, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris, América Latina y el Caribe, junto con los
estados de Asia-Pacifico, son las regiones con menos mujeres designadas.
En comparacion, regiones como Africa tienen el doble de representacion
femenina.®’ La transicién energética ofrece una oportunidad para impulsar la
inclusién de las mujeres en este sector y aprovechar el talento y las habili-
dades que se requieren para hacer esta transicion.

Tecnologia, innovacion y emprendimiento

La baja representacién de las mujeres en los campos de la ciencia, tecno-
logia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés) refuerza las
desigualdades existentes en el mercado laboral y contribuye a perpetuar
la brecha salarial de género. Este fendmeno se identifica en cuatro areas: la
representacion de mujeres dentro del mercado laboral en areas relaciona-
das con la tecnologia, la ciencia, la innovacion; el nUmero de estudiantes
mujeres en carreras STEM; y la participacion de mujeres en innovacion y
emprendimiento.

A nivel internacional, las mujeres representan tan sélo el 29.2% del
empleo en ocupaciones relacionadas con ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, ocupando el 29.4% los puestos en el nivel inicial y entre
el 12.4% y 17.8% en los puestos directivos de alto nivel.®® Las mujeres
ocupan el 16% de las direcciones ejecutivas del top 1000 de empresas de
tecnologias de la educaciéon en el mundo, el 15% de las top 1000 empresas
en tecnologias de la salud y sélo el 10% de las top 1000 empresas en tec-
nologias del medio ambiente.®” En el ambito de la ciencia y educacion, de
acuerdo con la UNESCO, sélo el 17.2% de las posiciones de direccién en las
universidades de todo el mundo estan ocupadas por mujeres.’”®Entre 131
universidades de élite en Estados Unidos, sélo el 22% tenia una presidenta
mujer. Irlanda es un caso de éxito en este sentido, ya que el pais pasé de
no tener ninguna presidenta universitaria en 2020 a que el 54% de las univer-
sidades estén dirigidas por mujeres en 2023. El cambio se produjo tras



modificaciones en las politicas gubernamentales para crear una mayor
igualdad de género en el liderazgo de la educacion superior.”' A pesar de
que la participacion de mujeres en las posiciones de alto nivel en el sector
de tecnologia e innovacién no es muy alta aun, cabe destacar que este nu-
mero ha incrementado en aproximadamente 2.4% en todos los puestos
directivos, pasando del 30.8% en 2016 al 33.2% en 2022.72

En México, las mujeres representan aproximadamente el 13% de la
fuerza laboral en las carreras catalogadas como STEM (agronomia y veteri-
naria, ingenieria, manufactura y construccién, ciencias naturales, mate-
maticas y estadistica, y tecnologias de la informacion y comunicacion), y
una por cada siete hombres es empleadora en estas areas.” En este sector
existe una importante brecha salarial: las mujeres que trabajan en las areas
de tecnologia de la informacién y comunicacién ganan un 23% menos que
los hombres (grafica 23). Asimismo, la participaciéon de mujeres en posi-
ciones directivas en el sector tecnoldgico sigue siendo muy pequefa; en
México, solo el 9% de las empresas tecnoldgicas son encabezadas por una
mujer y apenas el 23% de estas companias cuenta con una cofundadora.’
Respecto al liderazgo de las mujeres en la ciencia y educacién, en México,
solo el 8% de las universidades publicas tiene una rectoray el 17% de las
universidades privadas cuentan con una mujer en su direccién.’

w

®

(e}

>

)

A . a
GRAFICA 23. PARTICIPACION LABORAL DE MUJERES Y HOMBRES EN ®
Q

SECTORES STEM Y SU BRECHA SALARIAL [y
]

o

° ~<
% 30 a
g o
i [
2 20 &
=] o
H a
9

10 3

£.

e I 3

0 &

0]

=}

-10 =2

X

2

o

-20 o

e

[<

-

-30 3
Agronomia Ingenieria, Ciencias naturales, Tecnologias de n

y veterinaria manufactura matematicas la informacién %

y construccién y estadistica y comunicacion ‘3”

@ Mujeres === Hombres Brecha salarial 9_,

a

i)

I

. L o

Nota: las carreras sTeM (pos sus siglas en inglés) son aquellas @

relacionadas con Ciencias, Tecnologia, Ingieneria y Matematicas.
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GRAFICA 24. PORCENTAJE DE MATRICULA DE LICENCIATURA
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de INMUJERES, Matricula de licenciatura universitaria y
tecnologica por drea de estudio segtin sexo.

En cuanto a la representacion de mujeres en carreras STEM, la situacién en
México es relativamente similar a la tendencia internacional. Comparado
con el promedio de los paises de la OCDE en 2020, el porcentaje de mujeres
graduadas en las carreras STEM en México es del 14%,7 mismo nivel que el
promedio de la OCDE. Entre 2012y 2021, el nUmero de mujeres que estudia-
ron una carrera STEM aumentd en un 42%, pero esto aun no se ve reflejado
en el mercado laboral, ya que sélo 3 de cada 10 profesionistas en esta area
son mujeres, es decir, el 13.5% del total de egresados, de acuerdo con datos
de 2021 (grafica 24).”” Contribuyen a esto ampliamente los estereotipos
sociales: el sesgo de autoseleccion es una de las razones por la cuales las
nifas no optan por una educacién en STEM. En esta decisién inciden pro-
cesos de socializacion e ideas estereotipadas acerca de los roles de género
y, en particular, la representacién de que las carreras en esos ambitos son
de dominio masculino.”

La limitada participacion en STEM restringe las oportunidades para las
mujeres para conseguir puestos altamente cualificados y contribuir en la
innovacién y la ciencia, dejando fuera del desarrollo cientifico las voces,
el liderazgo y las soluciones de las mujeres. Ejemplo de lo anterior es el
bajo nimero de mujeres inventoras de tecnologias en comparacién con
los paises de la OCDE y de mujeres investigadoras en comparacion con el
numero de hombres investigadores en México (grafica 25).



GRAFICA 25. PORCENTAJE DE MUJERES INVENTORAS

E INVESTIGADORAS EN MEXICO

A. Proporcién de mujeres inventoras B. Proporcién de investigadoras
en México y el mundo
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de AIE, Gender and Energy Data Explorery UNESCO,
“Porcentaje de Mujeres en el Numero Total de Investigadores de los Paises del G20’ 2018, https://
unesco.org/reports/science/2021/es/dataviz/women-share

Con respecto a la creacidon de empresas, en Latinoamérica y el Caribe, 1
de cada 3 microempresas estan dirigidas o son propiedad de una mujer. En
México, las mujeres emprendedoras son propietarias de un tercio (36.6%)
de los establecimientos micro, pequefios y medianos de manufacturas,
comercio y servicios privados no financieros (MIPYMES), y ocupan el 24.7%
del personal en este tipo de empresas. “Sin embargo, estos estableci-
mientos concentran sélo 15.2 % del valor agregado censal bruto y 9.9%
de las remuneraciones, pues casi todos son micronegocios (99.5%), que
ocupan un maximo de dos personas (84.5%), y también son en su mayoria
informales (78.4%)".7?

A pesar de que los beneficios son claros, el acceso a un establecimiento
propio es obstaculizado constantemente por la falta de acceso a recursos
financieros. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (2018),
casi el 70% de las empresarias son rechazadas por los intermediarios finan-
cieros o no reciben la financiacion adecuada. Asimismo, existen profundas
disparidades en el acceso de estudiantes y la brecha socioeconémica y
territorial se amplia ain mas en el acceso y uso de tecnologias por parte de
mujeres.®’ Las mujeres experimentan condiciones mas precarias cuando
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acceden ainternet, por malas conexiones, falta de acceso regular, ausencia
de un dispositivo apropiado o datos insuficientes.®
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GRAFICA 26. PROPORCION DE DIRECTORAS EN SERVICIOS FINANCIEROS
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Fuente: elaboracion de la autora con datos de INEGI, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo: Trabajador remunerado y subordinado.

Sector financiero
Internacionalmente, la participacion de las mujeres en todos los niveles
del sector financiero es relativamente alta, 49%, y 32% en puestos direc-
tivos. En México, la participacion de las mujeres en este sector es alin mas
alta con un 51% en todos los niveles y un 55% en puestos directivos.®? El
liderazgo de las mujeres en el sector financiero ha aumentado, pasando
del 32% a finales de 2016 al 55% en 2023 (grafica 26). Sin embargo, de
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, existen areas de oportuni-
dad en la representacion de mujeres en puestos ejecutivos en empresas
de tecnologias financieras (FinTech), ya que sélo el 7 % de estas empresas
es encabezado por mujeres.®

Los mayores desafios en la inclusion financiera de las mujeres radican
en el acceso y uso de los instrumentos financieros. De acuerdo con el
INEGI, la brecha entre hombres y mujeres que tienen una cuenta de ahorro
formal es de 13.8 puntos porcentuales: 56.4% de los hombres tienen una,
comparado con 42.6% de las mujeres.® Asimismo, sélo el 16.4% de las
mujeres de 18 a 70 afios cuentan con un seguro, frente al 26.1% de los
hombres. Respecto a la disponibilidad de ahorro para el retiro, la brecha
entre hombres y mujeres es del 18.1%, pues el 48.7% de los hombres
tiene una cuenta para el retiro o AFORE mientras que 30.6% de las mujeres
posee ese tipo de cuenta.®

La falta de acceso a recursos financieros se acentua debido a la gran
cantidad de mujeres dedicadas a los cuidados no remunerados y a aquellas
en el sector informal. Algunas de las principales razones por las que las



mujeres senalan no tener una cuenta de ahorro corriente y/o para el retiro
incluyen: trabajan por su cuenta, no trabajan, no tienen un trabajo remu-
nerado, la exigencia de requisitos que no pueden cumplir y la desconfianza
hacia las instituciones financieras.

Sin duda alguna, existe un importante desafio para reducir la brecha
de género en la inclusion financiera en México. Acciones como reducir las
barreras administrativas para acceder a los recursos financieros e incre-
mentar la educacion financiera para mujeres en el sector formal e informal
podrian ayudar a dar pequefos pasos en la direccién correcta.

é¢Qué pasa con la paridad de género en las entidades federativas?
En términos globales y comparados, la igualdad de género en México ha
mejorado. Sin embargo, sesta mejora se ve reflejada en las entidades
federativas del pais?, ¢existen entidades federativas con mayor paridad
de género? Con el objetivo de identificar las divergencias en la equidad
de género por estado, presentamos el resultado del indice de Brecha de
Género Nacional elaborado en este trabajo para evaluar y comparar dicho
indicador en las distintas entidades federativas del pais (Nota Metodolégica
disponible en https://osf.io/nw543/).

Brecha de género por entidad federativa: avances heterogéneos
y limitados

En México, los avances alcanzados en igualdad de género en las entidades
federativas son muy dispares. Se observan algunos avances importantes,
pero aun limitados en oportunidades laborales y representacién politica
tanto en el ambito estatal como en el municipal. Con el objetivo de analizar
las diferencias en el acceso y las oportunidades en salud, educacién, parti-
cipacion econémica 'y empoderamiento politico entre hombres y mujeres,
replicamos el indice de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial para
cada entidad federativa, creando asi el indice de Brecha de Género Nacional.
En esta seccién se destacan los principales hallazgos de este ejercicio
estadistico.

Los resultados del indice de Brecha de Género Nacional (grafica 27)
muestran que Tlaxcala es el estado con mayor paridad de género, cerrando
su brecha en un 87%, seguido de Aguascalientes, Baja California, Ciudad
de México e Hidalgo con un 86%. Michoacan es el estado con el menor
indice de paridad de género en México, con una brecha del 76%. Esto sig-
nifica que, de manera general, por cada 100 hombres existen 76 mujeres
en una situacién equivalente (en términos de acceso y oportunidades).

El andlisis del subindice de salud por entidad federativa muestra una
alta paridad entre las oportunidades y recursos de salud para hombres y
mujeres. La entidad federativa con la menor paridad en términos de salud
es Michoacan con un 98%. En educacioén, el calculo del subindice también
se encuentra muy cercano a la equivalencia (1) entre las distintas entidades
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GRAFICA 27. INDICE DE BRECHA DE GENERO NACIONAL
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Fuente: elaboracion de la autora, del indice de Brecha de Género Nacional, con los tltimos datos disponibles de INEGI,
Censo de Poblacion y Vivienda 2020; INEGL, Matricula escolar por entidad federativa segiin nivel educativo; INEGL, Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022; INEG, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo: Trabajador remunerado
y subordinado; nvuyeres, Diputados en congresos locales por sexo; INMUJERES, Estadisticas del posicionamiento general de la
mujer: Composicion de la Camara de Diputados por sexo & composicion de la Camara de Senadores por sexo; CONAPO,
Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050; CONAGO, Listado de gobernadores estata-
les e INAFED, Sistema Nacional de Informacion Municipal (sxir), 2023, http://www.snim.rami.gob.mx/

GRAFICA 28. COMPARATIVO DE iNDICE DE BRECHA DE GENERO
NACIONAL: SALUD Y EDUCACION

A. Salud B. Educacién
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Fuente: elaboracion de la autora, del indice de Brecha de Género Nacional, con los tltimos datos disponibles de INEGI, Censo
de Poblacion y Vivienda 2020; INEGI1, Nacimientos registrados por entidad federativa de residencia habitual de la madre segtin
sexo, serie anual de 2010 a 2021, https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Natalidad_Natalidad_01_97690dc
d-1099-4e34-ba7f-1180912653bb y CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.



GRAFICA 29. COMPARATIVO DE iNDICE DE BRECHA DE GENERO

NACIONAL: OPORTUNIDADES LABORALES Y REPRESENTACION POLITICA

A. Oportunidades laborales B. Representacién politica
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Fuente: elaboracion de la autora, del indice de Brecha de Género Nacional, con los tltimos datos disponibles de INEGI,
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (exapis) 2022; INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo: Trabajador
remuneraco y subordinado; INMUJERES, Diputados en congresos locales por sexo; INMUJERES, Estadisticas del posiciona-
miento general de la mujer: Composicion de la Camara de Diputados por sexo & composicion de la Camara de Senadores
por sexo; CONAGO, Listado de gobernadores estatales e INare, Sistema Nacional de Informacion Municipal (sniv).

federativas, siendo Baja California Sur el estado con menor indice de paridad
con un 97% (grafica 28).

Los subindices de oportunidades laborales y representacion politica
son los que muestran mayores desafios a nivel nacional (grafica 29), ya
que los valores de estos indicadores tienen una paridad de soélo 61% y
64%, respectivamente. Es decir que, para alcanzar la paridad, la brecha
aun debe cerrarse en un 39% y 36%. Los datos a nivel entidad federativa
muestran que Durango y Tabasco son las entidades con menor paridad
en oportunidades laborales con un indice de 0.54, mientras que Guerrero
es el estado con el mayor indice de paridad en oportunidades laborales,
con un 68%.

Los datos del subindice de representacion politica muestran que la
paridad varia entre el 48% y el 91% en las distintas entidades federativas del
pais. Actualmente, los estados con menor paridad politica son Campeche
y Michoacan, mientras que Chihuahua tiene la mayor representacion politica
de mujeres. En Chihuahua, a pesar de que es baja la proporcién de mujeres
a hombres en el gobierno local, la proporcion de diputadas y trabajadoras
en la administracién publica es sustancialmente mayor en comparacién
con otros estados. Por el contrario, Campeche y Michoacan registran un
bajo nimero de mujeres en comparacién con hombres tanto en la guber-
natura, como en diputaciones y trabajos de la administracién publica.
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Reflexion final

Para fortalecer y consolidar los importantes avances que se han dado
en la reduccion de la brecha de género en el ambito social, econémico
y politico en México, es necesario impulsar acciones que permitan una
transformacién de fondo, traduciendo los cambios legales en cambios
efectivos en la vida de las mujeres, especialmente en que tengan la posi-
bilidad de vivir libres de violencia y en oportunidades de acceso efectivo a
posiciones de liderazgo en todos los ambitos de la vida nacional. La agenda
de género en los proximos afos debe enfocarse no sélo en establecer
marcos normativos e institucionales para incrementar la paridad de género,
sino, y muy especialmente, en impulsar acciones para eliminar barreras
administrativas, reducir el peso de los sesgos de género y las normas
sociales contrarias a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como pro-
mover activamente el acceso de las mujeres a posiciones de liderazgo.

Respecto a las barreras administrativas, actualmente existen practicas
en la administracién publica y en las organizaciones privadas que desin-
centivan la participacion de mujeres, tales como largas jornadas laborales;
ambientes laborales hostiles; procesos de reclutamiento, promocién y re-
tencién sesgados; asi como requerimientos administrativos que las exclu-
yen o les dificultan su acceso. Asimismo, los sesgos de género y las normas
sociales siguen siendo una barrera para la participacién de las mujeres en
posiciones de liderazgo y en sectores estratégicos (energia, tecnologia,
carreras STEM). Estos sesgos funcionan en dos vias, tanto por los estereo-
tipos de género que la sociedad tiene sobre las mujeres, como por la
autopercepcion y confianza de ellas mismas. Acciones concretas que
permitan reducir estos sesgos tendran un impacto importante en una
mayor participacién de las mujeres en sectores generalmente dominados
por hombres.

Es claro que hoy en México, las mujeres tienen mucha mayor participa-
cién e influencia en muy diversos ambitos del quehacer publico y privado,
a diferencia del pasado. En ese sentido, podriamos afirmar que ya se rom-
pieron muchos techos de cristal, pero es muy importante subrayar que
falta adn un largo camino por andar. La tarea es potenciar los liderazgos ya
existentes, promover que mas mujeres quieran y puedan asumir cargos y
posiciones de alta responsabilidad, asi como impulsar transformaciones
administrativas, culturales y econdmicas que permitan a las mujeres mexi-
canas desarrollar su maximo potencial en beneficio de todas y todos.

Se requiere mas y mejor trabajo coordinado para avanzar hacia nuevos
tipos y estilos de liderazgo, procesos de toma de decisiones mas inclu-
yentes, una mayor y mejor participaciéon de las mujeres en la vida econé-
mica, mejores condiciones laborales y salariales, y acceso a una vida libre
del miedo constante a la violencia.
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Introduccién

La palabra escrita representa una arena Unica para ejercitar la ciudadania,
un area del mundo de las ideas donde podemos coincidir y disentir quie-
nes nos dedicamos a la politica y nos interesamos por la vida en comun
de México, Latinoamérica y, por supuesto, el mundo. Es un espacio en
nuestro pais donde, a pesar de la polarizacién histérica que nos atraviesa
en la coyuntura presente, todavia es posible dialogar y debatir, aprove-
chando la riqueza de nuestro idioma como nacion.

La palabra ofrece también un espacio privilegiado para reflexionar
sobre cémo logramos acordar y perfeccionar los procesos que conforman
la especificidad de nuestro quehacer, la labor y el compromiso politicos
y el cdmo asumimos el servicio publico. La politica mexicana es una asig-
natura que requiere, sin duda, revisiones, reflexiones académicas serias
y un compromiso ético en el quehacer diario. Demanda, en suma, pregun-
tarnos sobre la dimensién practica de la politica y cdmo ésta responde
y consigue gestionar de la mejor manera posible los intereses y necesida-
des de todas y todos.

Politeia significa Estado, constitucion, régimen politico, republica y
ciudadania. La famosa obra de Platén, Politeia, fue traducida por los roma-
nos como La republica y asi la conocemos hasta ahora. Significa “la cosa
publica”, de la secuencia latina res publica: “republica”, tal como la pro-
nunciamos en nuestro idioma. La politica tiene que ver con los asuntos
publicos; es decir, es de todos y no sélo de unos cuantos. Lo mismo sucede
con la palabra “ciudadania”,’ un concepto que politicamente adquiere im-
portancia a partir de la Revolucién Francesa. Ahora, el pueblo gobierna,
pero en su calidad de ciudadania. Aunque exista un sinfin de definiciones,
podemos decir que “ciudadano/a” es aquella persona que es parte de una
comunidad, que cuenta con derechos para participar en los asuntos co-
lectivos y que dispone de los recursos y los saberes para ejercerlos. La
practica de la ciudadania es el motor y el corazén de la vida democratica.

Estoy cierta de que a todas y todos quienes elegimos la politica como
vocacion y profesion nos une, mas alla de diferencias partidarias e ideo-
l6gicas, el compromiso ético y la responsabilidad profesional de perfec-
cionar los mecanismos capaces de promover el bienestar integral de
todas las mexicanas y todos los mexicanos. Nuestra tarea central como
responsables de gestionar la vida en comun consiste justo en eso: llevar
al debate publico sus preocupaciones, sus necesidades, anhelos; ofrecer
vias para administrar diferencias y conflictos entre grupos y entre per-
sonas; asi como impulsar acciones que permitan que el conjunto de la
poblacion cuente con los recursos y satisfactores esenciales para tener
vidas dignas y plenas.

En el escenario politico contemporaneo, donde las dinamicas de poder
y las decisiones gubernamentales influyen de manera significativa en la
vida de los ciudadanos, es imperativo abordar cuestiones cruciales con
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mente abierta y 4nimo creativo, pero también con un enfoque riguroso y
analitico. Como mujer politica, servidora publica y representante de distin-
tas encomiendas que he recibido desde la eleccién popular, me propongo
en este texto arrojar luz sobre laimportancia de la politica en general y, en
especial, sobre la participacion politica de las mujeres en México. Propon-
go una reflexion que tenga en su centro a la politica, entendida no como
ejercicio al servicio de los profesionales de la politica, sino como actividad
marcada por la dignidad y el valor fundamental de hacer posible una vida
justa'y buena en comun.

La politica es una herramienta poderosa que puede moldear el rumbo
de una nacién, influir en la vida de sus ciudadanos y determinar su futuro.
En México tenemos una rica historia y diversidad cultural que enriquece
nuestra identidad como nacién, pero también enfrentamos retos comple-
jos y desafiantes. Es en este contexto que la ética politica cobra un papel
fundamental. La ética en la politica no es simplemente una opcion, sino
un deber moral y un compromiso ineludible con el pueblo que represen-
tamos. La confianza de los ciudadanos en sus lideres y en las instituciones
politicas es esencial para el funcionamiento efectivo de nuestra demo-
cracia. Cuando como representantes —lideres politicos— actuamos con
integridad, transparencia y honestidad, fortalecemos la relacién con las
ciudadanas y los ciudadanos.

A lo largo de mi trayectoria en la esfera publica, he sido testigo de la
interseccion entre la teoria y la practica, entre las politicas ideales y su eje-
cucioén en los hechos. El ejercicio profesional de la politica, durante mas de
veinticinco afios, me ha permitido librar batallas como las que enfrentan
millones de mujeres todos los dias: batallas personales, laborales y tam-
bién en sus comunidades. Soy una mujer de causas, convencida de que el
futuro deseable, es un futuro posible. Creo firmemente que es posible ge-
nerar oportunidades de desarrollo para todas y todos y especialmente para
las mujeres, puesto que nuestra participacién en la vida politica de México
ha avanzado, pero auin enfrenta rezagos y obstaculos muy considerables.
En esta reflexion escrita presento, desde una vida dedicada a la politica
como profesién, una visién panoramica de los desafios y las oportunidades
que emergen en el cruce de caminos entre el ejercicio de la politica mismay
cuatro inquietudes que me comprometen de cara a los tiempos que vivimos.

Primeramente, hablaré sobre la lucha por la situacién paritaria que aun
libramos muchas mujeres en los espacios de liderazgo politico y de re-
presentacién popular en nuestro pais, ademas del empoderamiento de
las mujeres en este terreno; ofreceré sobre ello una perspectiva general
tanto por su abarcamiento geografico como por su dimension histérica.
Paso, a continuacion, a centrarme en los avances liderados por mujeres
en los distintos érdenes de gobierno, en especial, en el ambito legislativo.

Abordaré el tema del hiperpresidencialismo que ha vivido y vive el
pais, asi como los riesgos que esta figura lleva aparejados: desconfigurar



el equilibrio de poderes, caer en excesos y trastocar la vida democratica de
México. Continuaré con un andlisis sobre los desafios particulares plan-
teados por la coyuntura electoral del ano 2024, espacio-tiempo en el que
por primera vez dos mujeres contenderan por conducir el pais como pre-
sidentas de la Republica, para reflexionar sobre qué tipo de politica estara
imprimiendo el liderazgo femenino frente al pasado canénico encarnado
por todos los personajes anteriores, o si por el contrario, se consolidaran
acciones que pongan el acento en revalorar la politica y en fortalecer una
agenda propia desde el género. Como conclusién, cerraré con una reflexion
sobre nuestra lista de pendientes tanto en materia de representacién po-
litica de las mujeres como de violencia politica de género y superacién de
estereotipos limitantes.

Dimensién histoérica

Alo largo de la historia, las mujeres han estado presentes en la politica mexi-
cana, a menudo en roles secundarios o detras de bastidores. Sin embargo,
en las ultimas décadas, su presencia se ha vuelto cada vez mas visible y
poderosa. Desde las luchas por los derechos civiles hasta las demandas de
igualdad de género en todos los aspectos de la vida publica, las mujeres
han demostrado una capacidad innegable para movilizar comunidades,
influir en politicas clave y desafiar las estructuras tradicionales de poder.
Este texto representa un viaje a través de la historia politica de México en
general, visto a través de la lente Unica de las mujeres que han desafiado,
inspirado y liderado cambios. La historia de la que hablo se descubre como
una narrativa en constante evolucién, en la que las voces femeninas han
abierto brecha unay otra vez en la trama de la politica mexicana.

La interseccién entre mujeres y politica en México es para mi un tema
de estudio apasionante. Las voces femeninas han desafiado historicamente
las barreras culturales y sociales para forjar un camino hacia la representa-
cién y la toma de decisiones. Sus luchas y victorias, ya sea a nivel individual
o colectivo, han marcado hitos significativos en nuestra historia como
colectividad organizada en torno a laidea de nacién. Lo han hecho tanto las
valientes y arrojadas pioneras que abrieron camino como las lideres con-
temporaneas que contindan inspirando a generaciones futuras. México ha
avanzado significativamente en los Gltimos setenta afios hacia laigualdad,
desde el reconocimiento de nuestro derecho a votar hasta la obligatoriedad
de la paridad para lograr la participacion y representacién igualitaria en el
ambito publico de nuestro pais. Desde diferentes espacios, las mujeres
politicas han impulsado una revolucién pacifica, visibilizando la situacién
patriarcal que debe cambiar, demostrando que saben y pueden modificarla.

La historia reciente de las mujeres en la politica, tomando como punto
de partida la promulgacion de la reforma constitucional de 1953 que les
concedio la ciudadania plena a través del voto, esta llena de narraciones
de mujeres valientes que han desafiado estereotipos arraigados y se han
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convertido en punteras del cambio. Los movimientos sociales comandados

por ellas han influido de forma muy significativa en la politica mexicana,
impulsando y dando forma a debates cruciales sobre salud reproductiva,
violencia de género y equidad en el ambito laboral, por mencionar algunos.
Las profesionales de la politica han acompanado a la sociedad civil organi-
zada en muy diversos campos y materias; de la mano de activistas sociales,
intelectuales y mujeres de a pie, han tenido tanto un impacto positivo como

un efecto duradero en la vida de otras mujeres en muy diversos ambitos.
Por ejemplo, impulsando la representacién politica desde el ambito legis-
lativo y electoral, y buscando laigualdad sustantiva entre mujeres y hombres
dentro de los partidos y, en general, en todos los ambitos de la sociedad.

Los avances registrados a nivel legal en las ultimas décadas han sido
muy importantes, pero desafortunadamente, persisten obstaculos estruc-
turales y culturales que han limitado su alcance practico. Asi, de acuerdo
con el informe El progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la
justicia 2011-20172,% si bien es cierto que a nivel regional hay logros en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres ante la ley, las leyes no se
han traducido en mayor igualdad y justicia para la mayoria de las mujeres.

Desde mediados del siglo pasado, la mayor parte de los paises ha
reconocido el derecho de las mujeres al voto, lo que ha aumentado su
influencia en la toma de decisiones y, con ello, la posibilidad de impulsar
sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales. Elinforme sefiala
que en los paises donde se han aplicado cuotas de género para incrementar
el nimero de legisladoras, también se han generado leyes progresistas en
beneficio de las mujeres y la igualdad.

El andamiaje juridico internacional que sustenta dichas cuotas se
remonta, principalmente, a la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), suscrita por México desde 1980 vy ratificada en 1981 y a sus reco-
mendaciones generales. La Recomendacion General 23 sefala: “Todos los
Estados Parte deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esfe-
ras de la vida politica y publica”. Por su parte, la Recomendacién General
25 profundiza sobre las medidas especiales de caracter temporal, entre
las que se encuentran las cuotas de género, asentando que no se consi-
deraran discriminatorias, en tanto que su objetivo es acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. Por ello, exhorta a los Estados parte
a "incluir en sus constituciones o en su legislacién nacional disposiciones
que permitan adoptar medidas especiales de caracter temporal” y, ademas,
establece que tales medidas deben ser aplicables tanto al sector publico
como a las organizaciones o empresas privadas.?

La historia de la representacion politica de las mujeres en México, por
su parte, puede dividirse en dos grandes periodos. El primero de ellos
considera como punto de partida la independencia y se extiende hasta
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1953, afio en que las mujeres comenzaron a ejercer su voto en las urnas
para elegir quién las representa.* En las postrimerias de la consecucién de
la independencia de México, encontramos mujeres al frente de ejércitos
combatiendo contra los espafioles o contra invasores norteamericanos
o franceses. También como parte de los servicios de informacién, aler-
tando a los insurgentes, liberales o revolucionarios sobre las posiciones y
actividades del enemigo. Como propagandistas, periodistas, militantes
politicas y, finalmente, en la primera mitad del siglo XX, como feministas,
luchando por la igualdad de las mujeres en el trabajo, los sindicatos, los
cargos publicos y los puestos de eleccién popular. El segundo periodo co-
mienza en la segunda mitad del siglo XX y se extiende hasta el momento
presente. El inicio de dicho periodo estuvo determinado por las primeras
mujeres que alcanzaron puestos de eleccién popular y por aquellas otras
que, a pesar de no lograrlo, estuvieron participando en organizaciones
que luchaban por mejorar las condiciones de las mujeres. En esta etapa, el
acceso a puestos de mayor visibilidad sucedié de forma lenta y espaciada.

Entre las mujeres pioneras en la arena de la representatividad politica
femenina a nivel nacional figuran Mara Jiménez Palacios, primera diputada
federal, por el distrito del estado de Baja California en la XLIl Legislatura
(1952-1955); Remedios Albertina Ezeta, por el Estado de México; Margarita
Garcia Flores, por Nuevo Leodn; Guadalupe Ursua Flores, por Jalisco y
Marcelina Galindo Arce, por Chiapas, legisladoras electas en la XLIll Legis-
latura. Margarita Garcia Flores ocup6 el cargo de regidora en Monterrey,
Nuevo Ledn, antes de ser diputada y posteriormente fue senadora su-
plente en 1960. Y, por supuesto, Griselda Alvarez, la primera gobernadora
electa por el estado de Colima en 1979.

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en
inglés), en octubre de 2013, sélo 37 paises en el mundo alcanzaron el
piso minimo de 30% de participacién de mujeres en parlamentos.® En la
mayoria de los casos, dicho minimo fue alcanzado gracias a la puesta en
practica de acciones afirmativas en materia de participacién politica de las
mujeres. México se incorporo a este grupo de paises a raiz de los resulta-
dos de los comicios celebrados en 2012 para elegir a las y los integrantes
del Congreso de la Unién, con la mayor representacién parlamentaria de
mujeres en su historia; 37% en la Camara Baja y 33% en el Senado. Sin
embargo, la participacién de las mujeres en el ambito local siguié siendo
muy limitada: apenas un 11.7% de las presidencias municipales en México
eran ocupadas por mujeres en el 2015. Ademas de ello, nuestro pais tiene
todavia un alto indice de discriminacién hacia las mujeres.

En este punto, me permito compartir algunas interrogantes cuando
pienso en las mujeres que me han antecedido, en las que caminamos
juntas y en quienes nos sucederan en este esfuerzo de largo aliento que
representa el involucramiento activo en la politica nacional: ¢quiénes han
hecho esto posible?, ;qué se ha logrado?, ¢para qué estos cambios? Y las
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respuestas, aunque pareceria que estan a la vista, hay que reafirmarlas.
El movimiento feminista, multiples colectivos y las mujeres politicas han
hecho posible las modificaciones juridicas a nivel constitucional y a leyes
secundarias, impulsando politicas publicas en favor de las mujeres y sus
familias, con el objetivo central de acortar y, eventualmente, erradicar la
desigualdad histérica que han vivido las mujeres en una sociedad profun-
damente machista y patriarcal.

Como ejemplo, menciono las victorias mas importantes desde el ambito
legislativo conducidas por mujeres. Entre ellas, la reforma constitucional
de 1953 que reconocié el derecho de las mujeres al voto; la igualdad ante
la ley de la mujer y el varéon ocurrida en 1974; la lucha y consecucion del
principio de paridad en 2014; en el afio 2019, la paridad total;® ademas de
la materializacién de la Ley 3 de 3 contra la violencia en 2023.7

Por lo que respecta a la legislacion secundaria, destacan la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007),8 por mencionar
algunas de las iniciativas mas trascendentales promovidas por mujeres
y para mujeres en nuestro pais.’ Coincido con Gliemes y De Castro' cuando
sefalan que México tiene una excelente oportunidad para avanzar con
pasos mas firmes hacia la igualdad sustantiva. Garantizar la plena partici-
pacién y el liderazgo de las mujeres en pie de igualdad con los hombres,
ha dejado de ser una opcion para convertirse en un imperativo de cualquier
gobierno democrdtico.

En México, desde que las mujeres votaron por primera vez, cada década
nos ha permitido algiin avance respecto a representatividad, derechos o
libertades, pero cada logro ha sido siempre producto de una larga lucha
compleja y llena de desafios que van desde lograr que se reconociera el
derecho a votar y ser votadas hasta el establecimiento del principio de
paridad en el registro de candidaturas con la reforma constitucional de
2014." La paridad, por cierto, al ser un mandato constitucional y conven-
cional cuyo cumplimiento es obligatorio, debe permear en la designacion
de todos los cargos publicos y en los distintos érganos del Estado; la
paridad debe ser permanente y transversal, lo cual implica transformar
todos los ambitos de la vida de una sociedad. Es un principio, por otro lado,
necesario para la democracia y para la toma de decisiones, pues ayuda
a superar la subrepresentacion de las mujeres, que histéricamente se
ha dado, asi como asegurar que sus derechos politicos trasciendan del
derecho al voto a reforzar el derecho a ser votada y a contender en condi-
ciones de igualdad.

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cién el decreto de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica-electoral; entre los articulos reformados se
encuentra el 41. Derivado de ello, por primera vez, en el parrafo segundo
de la base |, se establece el deber de los partidos politicos de garantizar la
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paridad entre géneros en la postulacién de candidatos a cargos de eleccién
popular. Como resultado de esta reforma, si bien la participacién de las
mujeres en los cargos dentro del legislativo se incremento, existian brechas
aun significativas en la integracion de otros poderes, como el Poder Ejecu-
tivo y Judicial, asi como en organismos autébnomos. En este contexto, la
reforma publicada el 6 de junio de 2019 busc6 combatir estas brechas de
género y procurar incrementar la participacion en otros ambitos mas alla
del Poder Legislativo.

Como resultado, en el proceso electoral de 2018, el 48.2% de las di-
putaciones federales fueron ocupadas por mujeres, lo que represento el
porcentaje mas alto de mujeres en dichos cargos.” En la Camara de Se-
nadoras y Senadores, se conformo por el 49.22% de mujeres y el 50.78%
de hombres, registrando asi el mayor nimero de senadurias ocupado por
mujeres en la historia de México. En lo correspondiente a la integracion de
los congresos locales, antes del proceso electoral de 2018, se registraba
una menor presencia de mujeres en la integracion de dichos 6rganos. Con
base en lainformacién que cada congreso local registré a junio de 2018, el
porcentaje promedio a nivel nacional fue de 41.44%. Posterior al proceso
electoral y una vez que las autoridades electas asumieron los cargos, este
porcentaje ascendié a 48.97%, es decir, aumento 7.53 puntos porcentua-
les de un proceso electoral a otro. Asi, la participacién de las mujeres en
los congresos se encuentra en el nivel mas alto en la historia de México.
Para septiembre de 2019, tomaron protesta las nuevas legislaturas de los
estados de Baja California y Quintana Roo, las cuales tienen un porcentaje
de participacién de diputadas de 48% y 52% respectivamente; quedando
el porcentaje promedio a nivel nacional de la participacién de las mujeres
en 49.42% en los congresos de las entidades federativas. De este modo,
el nimero de mujeres que integran los congresos ha aumentado, sin em-
bargo, este incremento no se ve reflejado en la integracion de las juntas
de coordinacién politica. Lo anterior tiene gran importancia ya que las jun-
tas son los 6rganos encargados de los acuerdos politicos dentro de los
congresos. Asi, se evidencia que, si bien mas mujeres estan participando,
esto no haimpactado de la misma manera la composicién de los érganos
de direccion.

Por ultimo, con la reforma constitucional de 2019 sobre #ParidadEnTo-
do, nuestro pais dio un paso mas hacia la construcciéon de una verdadera
democracia representativa, participativa e incluyente, al establecer que la
mitad de los cargos de decision sean para las mujeres en los tres poderes
del Estado, en los tres érdenes de gobierno, en los organismos auténomos
y en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular.

Por lo pronto, esta reforma arrojé para la eleccion de 2021 que la
Camara de Diputados se haya conformado por primera vez en la historia
50-50, con 250 diputadas mujeres y 250 diputados hombres, y ha acelera-
do laincorporacion en otros espacios del poder publico. Actualmente, en
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el Poder Ejecutivo Federal, la titularidad de mujeres a nivel secretarias
es del 42.1%, y en el Poder Judicial, el nimero de ministras y jueces se ha
incrementado hasta en un 26.3%. En el caso de gobiernos estatales, para
los procesos electorales locales del afio, el INE acordé la resoluciéon INE/
CG569/2020, mediante la cual se obligd a los partidos politicos a que en
la nominacién de candidaturas también se adopte el principio de paridad,
lo que propicié que actualmente 9 mujeres se hayan convertido en gober-
nadoras en sus entidades.

Desafios persistentes
No obstante, una de las adversidades mas sentidas y sufridas por las mu-
jeres es la violenciay, para quienes participan en la politica, adicionalmente
la violencia politica en razén de género. Esta condicién —la de la violen-
cia— desafortunadamente se ha silenciado, invisibilizado y normalizado
por la sociedad. Las mujeres de manera cotidiana han de enfrentarse y
sobreponerse al menosprecio, la invalidacion, la descalificacion, ademas
de la minimizacién de nuestro esfuerzo, conocimiento y capacidad. Las
agresiones verbales, amenazas, difamaciones, acoso sexual, discriminacion
y hasta la intimidacion fisica se presentan todos los dias y en todos los ni-
veles. Para la eleccién de 2021, de 137 casos de violencia reportados por la
autoridad electoral, en 21 casos el desenlace fue la pérdida de vida de las
candidatas.” Frente a este escenario, la pregunta es como sobreponerse
a todo este entorno que, ademas de violento, es en el que debemos demos-
trar, unay otra vez, que las mujeres pueden, saben y entregan resultados.

Estas Ultimas tres décadas, como se ha referido, dan cuenta de la irrup-
cién de un movimiento femenino critico a la sociedad patriarcal y al siste-
ma politico. Como nunca antes, las mujeres realizan campanas, redactan
textos, organizan grupos y leen a las grandes feministas internacionales
con el objeto de poner en la agenda diversos temas que nos competen
a todas. De la relacién dialéctica entre organizaciones civiles y las repre-
sentantes en las camaras, devienen alianzas que han comprometido de
manera positiva a las representantes de eleccién popular a trabajar en una
agenda politica y de gobierno comun, en donde se incluyen puntos como
el presupuesto publico e institucionalizacion del enfoque de género; el
derecho a una vida libre de violencia; el respeto a los derechos sexuales y
reproductivos; el derecho a la no discriminacién, a la igualdad salarial; la
defensa del Estado laico; la distribucion equitativa de las responsabilidades
familiares; asi como el derecho a la libre expresién y la informacion.™

En este contexto, conmueve que haya sido a través de iniciativas de
jévenes mujeres, victimas de distintas clases de violencia, que se hayan
generado leyes que robustecen a nuestro sistema legislativo para mante-
nernos libres, garantizando el ejercicio pleno de nuestros derechos y liber-
tades como ciudadanas. Es el caso de la Ley Malena que castiga la violencia
acida; la Ley Olimpia en contra de la violencia digital; la Ley Monzén a favor
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del retiro de la patria potestad a padres que cometan feminicidio en contra
de la madre de sus hijas o hijos; junto con la Ley Vicaria que se define como
una forma de aspereza, que va de los hombres hacia las mujeres, con la
ayuda de familiares. A partir del aumento de esta conciencia, se explica
el avance de la democracia en las distintas sociedades latinoamericanas,
y en la mexicana en particular, que ha puesto en el centro del debate el
autoritarismo representado por el Estado y por el poder patriarcal en el
acontecer diario.

Como se ha sefalado, sélo es posible entender la consecucién de logros
para los derechos de las mujeres y la equidad de género con la presencia
activa de la sociedad civil organizada que ha realizado manifestaciones
y protestas para exigir cambios en las politicas y leyes que les afectan.
Adicionalmente, la labor de muchas de ellas radica en ofrecer apoyo emo-
cional, asesoramiento legal y recursos a las victimas de violencia de género.
Todas ellas han desempenado un papel fundamental en la creacién de
redes de apoyo para las mujeres que enfrentan situaciones dificiles.

Si bien se han registrado avances significativos, las mujeres siguen
enfrentando obstaculos. En el caso de quienes eligen participar en politica,
ademas de la violencia de género, es comun la falta de apoyo, la discrimi-
nacién y las dificultades para acceder a los mas altos niveles de liderazgo
politico. Para los hombres, el poder se ha transmitido de generacion en
generacién (abuelos, padres e hijos); mientras que para las mujeres el
ejercicio del poder ha significado un proceso de aprendizaje. En el pasado,
las zonas de poder para las mujeres se reservaban para la vida privada (“en
mi casa mi mujer tiene la Ultima palabra”), mientras que en lo publico se
dudaba de su capacidad y de su influencia. El ejercicio del poder para las
mujeres ha tenido, pues, que modificar patrones socioculturales, dado que
a las mujeres independientes y libres se les llega a considerar un peligro;
no es muy lejana la narrativa que sostenia que su espacio era el privado,
entre tanto el publico se reservaba para los hombres. De ahi la preocupa-
cién que se observa a raiz de que, a mayor participacion de las mujeres, es
mayor la violencia contra ellas.

A pesar de todo ello, ¢qué creen?, las mujeres llegaron para quedarse.
Cuando se evalla el estado del arte y el avance del desarrollo de las de-
mocracias, uno de los indicadores mas relevantes es la igualdad entre los
géneros para participar en el ambito politico y econdémico. En este sentido,
es importante subrayar que uno de los objetivos deseables del ejercicio
publico de las mujeres es lograr una nueva forma de hacer politica, una en
la que el respeto a los derechos humanos y la conciencia sobre el bien comun
tenga como efecto menos violencia, para construir sociedades con mayor
igualdad.

Para las elecciones del aino 2024, la numeralia ilustra de manera eficaz
las dimensiones de dicho proceso electoral, el mas grande de la historia
de nuestro pais, en el que 37,702 cargos seran disputados, contando la
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presidencia de la Republica, 9 gubernaturas, el congreso federal, 31 con-
gresos locales, 1,580 ayuntamientos, 16 alcaldias y 24 juntas municipales,
y en el que el 50% de las candidaturas seran para mujeres.

Dentro de este contexto, es importante destacar la resolucion del Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), que exige a los partidos politicos nacionales
postular al menos cinco mujeres en las nueve entidades donde se reno-
varan las gubernaturas y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México."
Esta medida refuerza el compromiso con la participacion politica de las mu-
jeres y propicia su inclusién en un nimero mayor de gubernaturas, como
un paso mas hacia la paridad de género en la representacion politica.

En el proceso se advierte, al momento de escribir este texto, un clima
de polarizacién donde la intromisién del Ejecutivo mina las garantias de
transparencia; ademas de una enorme inequidad por el uso faccioso de
recursos publicos, violatorio de la ley, en la realizacién de campanias anti-
cipadas, propaganda simulada y falta de transparencia en los recursos. El
hiperpresidencialismo en México hoy se manifiesta en diversas formas.

Lo mas evidente es la centralizacion de la toma de decisiones en la
oficina del presidente, lo que reduce la capacidad de otros actores poli-
ticos, como el Congreso y el Poder Judicial, para ejercer su funcién de
contrapeso. La influencia desmedida del Ejecutivo Federal tiene conse-
cuencias significativas en la democracia mexicana, toda vez que debilita la
rendicion de cuentas, obstaculiza la transparencia y fomenta un sistema
politico en el que el presidente es la Unica figura de relevancia. Se limita la
pluralidad de voces y perspectivas en la toma de decisiones, lo que a su
vez reduce la capacidad del gobierno para abordar los desafios complejos
que enfrenta el pais, entre ellos, el combate a la corrupcién y la violencia.

Combatir la delincuencia y la violencia en México es un esfuerzo mul-
tifacético que requiere la colaboracién de diversas instituciones guberna-
mentales, la sociedad civil y la comunidad internacional. Enfrentar la delin-
cuencia y la violencia desde la trinchera de la politica es un desafio que
requiere valentia, determinacién y una profunda conviccion en la necesidad
de transformar la sociedad. Los peligros inherentes a esta concentracion
de poder van mas alla de cualquier partido politico o administracién en
particular; es un problema estructural que debe abordarse de manera
integral, con especial énfasis en el momento histérico que México estd a
punto de atravesar, ya que, por primera vez en su rica historia democratica,
podra tener una presidenta mujer.

Este hito representa un paso significativo hacia la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en la politica mexicana. La eleccion
de una presidenta no sélo simboliza un avance en la lucha por la equidad
de género, sino que también destaca el potencial de las mujeres para liderar
y tomar decisiones claves en la direccion de la nacién. Las mujeres en es-
cafos politicos nos integraremos al proceso electoral desde dos angulos
que distingo como los mas relevantes en el momento presente frente a
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la encomienda de servir a las y los mexicanos. Primero, con el compromiso
firme e irrenunciable de garantizar el derecho de las mujeres a la participa-
cién politica en todas las esferas de la vida publica y politica, en igualdad
de condiciones con los hombres y sin ser objeto de violencia o discrimina-
cién de ningun tipo. Segundo, con la conviccién compartida, mas alla de
diferencias partidarias, de seguir trabajando con tenacidad, rigor y creati-
vidad a favor de la paridad en la representacién politica como un principio
fundamental para lograr la integracion total de las mujeres a las distintas
esferas de poder y la toma de decisiones.

Sin embargo, mi intencién con este texto es, ante todo, poner en valor
a las mujeres como agentes de cambio del pais del que formamos parte.
Es por ello que la investigacion sobre la mujer y el poder politico debe
ampliar su enfoque y dejar atras la narrativa de "“mujer y democracia’, que
equipara la calidad democrética con los resultados en materia de género,
para estudiar las repercusiones concretas del liderazgo de la mujer en
casos especificos. Ante el creciente escepticismo sobre la democracia
y el aumento de la incertidumbre econémica y politica,'® surgen nuevas
interrogantes: ¢como puede el liderazgo de las mujeres reforzar las insti-
tuciones democraticas liberales y contribuir a garantizar la sostenibilidad
de la gobernanza democratica?, ;qué enfrentamos la sociedad mexicana,
mujeres y hombres, en el momento de hacer de la politica realmente el
ejercicio que transforme frente a los desafios que, como mis colegas han
presentado ampliamente en este libro, tenemos en todos los temas que
nos integran como nacion? De ahi que quienes nos dedicamos a la politica
tendriamos en este momento, mas que propuestas, muchas preguntas
que hacernos y muchas mas que responder.

En ese contexto es imperativo reconocer las complejas realidades que
enfrentamos. Ante la participacién paritaria de las mujeres, ante la realidad
de que una mujer en México se convertird en la proxima presidenta, mi
formulacion gira entonces en torno a qué estilo de liderazgo imprimira la
ganadora para dar sentido a esta participacién que hoy tenemos las mujeres,
con una responsabilidad y con una visién que responda al motivo por el
que llegamos a la politica: svamos a hacer lo mismo que los hombres o
vamos realmente a ponerle un acento a nuestro ejercicio?

Horizonte ambiguo

A las mujeres nos han educado para complacer, para agradar, para cuidar,
para ser profesoras, para casarnos y tener hijos, para mandar en nuestra
casa, pero nunca para ser vistas como gobernantes y romper estereotipos.
Desechemos el temor latente de no poder conciliar nuestras necesidades
y obligaciones personales, familiares, laborales y afectivas. Si el cargo es
para un hombre, nuestro deber es acompafarlo, estimularlo, pero si es para
una mujer, las expresiones son “:coémo crees?, piensa en tu familia, es una
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locura, es mas lo que vas a perder que lo que vas a ganar”; en sintesis, a
ellos los impulsan, a nosotras nos asustan.

A manera de cierre, quiero reconocer el coraje y valentia de todas las
mujeres que escriben en este libro; reconocer también a todas las mujeres
politicas y servidoras publicas, a las activistas y mujeres de a pie que han
decidido desafiar los obstaculos y abrirse camino en este mundo adn rudo,
aun profundamente desigual. Su presencia es vital y cada una merece tener
la oportunidad de alzar la voz y contribuir con su perspectiva tnica. De
igual forma, al tener el honor de cerrar con este capitulo el libro que tienen
en sus manos, agradezco la posibilidad de compartir desde el ambito in-
telectual esta notable compilacién de textos sobre liderazgo escritos por
mujeres. Sus voces, experiencias y perspectivas han enriquecido nuestra
comprension del liderazgo en todos sus matices y dimensiones. Han de-
mostrado una valentia excepcional al compartir sus conocimientos y tra-
yectorias, contribuyendo a ampliar los horizontes de la discusién sobre el
liderazgo en un pais que necesita mas que nunca de su sabiduria y vision.

Este ensayo también sirve como un recordatorio de que el liderazgo es
un campo en constante evolucién y que no conoce fronteras de género.
Las autoras de esta compilacién son ejemplos inspiradores de cémo las
mujeres estan desafiando estereotipos y liderando con determinacién en
diversas esferas de la sociedad. A través de sus palabras, nos instan a seguir
apoyando y empoderando a las mujeres en su busqueda de la igualdad y
lajusticiay a reconocer el valor incalculable que aportan a nuestro mundo.

Concluyo diciendo que aun con las voces ejemplares de todas las
mujeres que integran esta publicacién, no podemos ignorar la realidad que
seguimos enfrentando. Las mujeres continuamos siendo invisibilizadas,
silenciadas y maltratadas en distintos espacios. El sistema social, econémico
y cultural de raiz patriarcal busca desalentar la participacién politica de las
mujeres. Es fundamental que tomemos medidas contundentes para erra-
dicar esta violencia; no podemos permitir que las mujeres sean silenciadas,
coaccionadas o desmotivadas a participar en la vida politica por miedo a
represalias. Construyamos un entorno seguro y respetuoso, donde todas las
voces sean valoradas y donde laigualdad de género sea unarealidad tangible.

La creacién de plataformas para la representacion significativa de las
mujeres debe ser una prioridad para quienes nos dedicamos a la politica.
Juntos, podemos construir un futuro en el que la politica sea un vehiculo
para la transformacion incluyente y la justicia social. Mi apuesta con este
texto es contribuir a la busqueda y la construccién de soluciones para
nuestros problemas colectivos mas apremiantes: el de la inseguridad y
la violencia; el del cambio climatico y la destruccién de la biodiversidad; el
de la limitada provision de servicios de salud accesibles y de calidad; el de
asegurar acceso a educacion pertinente y significativa; el relativo aimpulsar
estabilidad macroeconémica como un crecimiento mas dinamico e inclu-
yente; el de acceso a la justicia para todas y todos, independientemente de



su nivel de ingreso; y, desde luego, el de garantizar y fortalecer nuestra vida
democratica.

No puedo dejar de mencionar el esfuerzo que ha supuesto que este
libro salga a la luz, puesto que para la presente edicién se integra, a ma-
nera de numeralia, la rigurosidad de los métodos cuantitativos y cualita-
tivos de investigacion. Y es que las mujeres estamos en todas partes, en
diferentes condiciones, con distintas proporciones; pero al final del dia,
nuestra presencia es lo que le da sentido a que unas hablen de economia,
que otras hablen de educacién, que hablemos todas de lo que nos com-
promete y nos mueve.

Contar con una numeralia sélida sobre la importancia de las mujeres
en México es fundamental para visibilizar su contribucion significativa en
todos los aspectos de la sociedad y para guiar politicas publicas que
promuevan la igualdad de género. La importancia de recopilar y analizar
datos estadisticos sobre las mujeres en México es parte de la labor de reco-
nocimiento de los espacios ganados y de las areas donde el acceso sigue
siendo limitado.

Estoy convencida de que la participacion politica de las mujeres en
México tiene un camino promisorio. Es esencial seguir fortaleciendo las leyes
y politicas que promuevan la participacion activa de las mujeres tanto en
este ambito como en todos los aspectos de la vida. Mas importante aun
sera seguir trabajando en lograr que las modificaciones legales se traduz-
can en igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todos los érdenes
de la vida social. Nos toca, también, seguir impulsando la paridad plena
en todos los niveles de gobierno, asi como el empoderamiento de las mu-
jeres desde edades tempranas.

En paralelo, y a fin de avanzar con mayor firmeza hacia las oportuni-
dades y derechos efectivos entre mujeres y hombres, debemos dedicar
mucha mas atencién al trabajo de reimaginar nuevos roles sociales y de
promover la generacién de mas y mejores empleos para los varones. Esto
es fundamental porque, sin ello, millones de hombres —especialmente los
de menores recursos econdmicos y culturales— seran cada vez menos
capaces de enfrentar con éxito los cambios monumentales en curso en
lo laboral y lo cultural, y tenderan, como ya esta ocurriendo en México
y en muchas otras partes del mundo, a reaccionar frente al avance de
las mujeres con mas y mas violencia. México esta lleno de posibilidades
y oportunidades no actualizadas. Sélo trabajando juntas y logrando que
nuestro pais aproveche a plenitud el talento y la capacidad de liderazgo de
las mujeres en la esfera politica, seremos capaces de construir, entre todas y
todos, un México mas generoso, mas incluyente, mas seguro, mas justo
y mas prospero.

euedIXawl ED!l”Od e| us SSJG[I"ILU Se| :oulwed |9 opuezeld|

285



286






DESCIFRANDO MEXICO:

MUJERES EXPERTAS

Se terminé de imprimir en febrero de 2024 en los
talleres de incunaBLE, Ciudad de México, en papel Bond
Cultural de 90 g.

Para su formacion se utilizaron las familias tipograficas
Azo Sans, disefiada por Rui Abreu en 2021; y Utopia,
disefiada por Robert Slimbach en 1989.



